PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROS50




TCE

THDLmEs Of DO O T
v e, Cre—"

Missao

Garantir o controle externo da gestao dos recursos
publicos, mediante orientacdo, fiscalizacao e avalia-
cao dos resultados, visando a qualidade dos servi-
cos, em beneficio da sociedade.

Visao
Ser referéncia do controle externo do Brasil.

Valores

Agilidade: Agir com dinamismo, nas a¢des do con-
trole externo;

Compromisso: Cumprir e respeitar os pilares da
identidade organizacional,

Etica: Agir conforme os principios da moralidade,
legalidade e impessoalidade;

Qualidade: Garantir a eficiéncia e eficacia do con-
trole externo;

Transparéncia: Dar publicidade e clareza aos atos
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APRESENTACAO

A formatacao das Contas do Governador do Estado de Mato Grosso, exercicio 2005, em
versao simplificada, contendo todos os elementos técnicos que fundamentaram o parecer pré-
vio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos do inciso I do artigo
47 da Constituigao Estadual, busca, através de uma estrutura simples, direta e objetiva, ofere-
cer aqueles que ndo possuem habitualidade cotidiana com a terminologia que envolve o assun-
to em questdao, uma melhor compreensao.

Entendemos ser de fundamental importancia o aprimoramento cada vez maior da sis-
tematica de avaliagdo governamental, dando-se-lhe transparéncia com alerta ao poder publi-
co acerca da necessidade da correcao de faltas que tenham por ventura cometido, favorecendo
o exercicio do controle social por aqueles que cumprem seus direitos/deveres de cidadania.

Nessa linha de consideragao faz-se necessaria a distingao entre apreciar e julgar, pois
quem aprecia externa uma opinido, oferece um Parecer, ao passo que quem julga exercita um
poder, o qual, no caso, cabe ao Poder Legislativo.

Sempre é oportuno esclarecer que as prestagdes de contas dos chefes do Poder Executivo,
mandatdrios legitimamente eleitos pela maioria do povo, somente podem ser julgadas por
outros legitimos representantes deste mesmo povo, ou seja, os membros do Poder Legislativo.

O Tribunal de Contas, por ser uma instituigcao de Estado, julga as prestacdes de contas de
todos os demais gestores, exceto os casos dos chefes do Poder Executivo, nos quais nossa fungao
¢ oferecer um Parecer para auxiliar o julgamento pelo Legislativo.

Reportando mais especificamente as presentes Contas, necessario, de inicio, sublinhar as
inovagoes trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que este diploma, especialmente em
seu artigo 56, alterou o formato das contas prestadas anualmente pelo governador do Estado.

A partir do exercicio de 2000, essas contas passaram a ser apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo, pelos presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Puibli-
co. Importante observar que tais contas recebem pareceres prévios em separado desta Casa.

O fato de o trabalho ter sido elaborado com uma linguagem simplificada nao implica
perda de contetido, tendo em vista a necessaria preocupagao em nao desfigurar a precisao dos
respectivos significados.

Evidencialmente que o trabalho nado se exaure nesta versao simplificada, cujas premis-
sas basicas sdo as de sintetizar um trabalho de cunho eminentemente técnico e transcrevé-lo
numa linguagem acessivel. Os que necessitarem de informacgoes mais detalhadas acerca do
assunto podem consultar a peca original, publicada no site httt://www.tce.mt.gov.br, ou em

edicdes disponibilizadas para consulta por este Tribunal.

Julio José de Campos

Conselheiro Relator
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INTRODUCAO

O Balango Geral do Estado teve sua distribui¢do levada a efeito por meio do rodizio
anual, tendo como Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jtlio José de Campos, que encarregou a
Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria, sob a coordenacdo do Secretario Marcilio Aureo
Ribeiro, da tarefa de proceder a instrugao da espécie.

Por indicac¢do e homologacao através de ato presidencial, do Exmo. Sr. Conselheiro José
Carlos Novelli, foi designada a Comissao Técnica encarregada da andlise das Contas Anuais,
cujo trabalho espelha o elevado nivel de competéncia técnica dos seus membros, através da
Portaria n® 20/2006, publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, no dia 12 de abril de

2006, sendo composta pelos seguintes Auditores Publicos Externos:

SERVIDOR CARGO
Milton de Carvalho Auditor Publico Externo e
Contador Coordenador da Equipe

Solange Fernandez Nogueira Auditor Pablico Externo
Economista Subsecret. de Controle de Organizag¢des Estaduais

Jodo Roberto de Proenca Auditor Publico Externo
Contador

Loide Santana Pessoa Auditor Publico Externo
Contadora

Benedito Carlos T. Seror Auditor Publico Externo
Engenheiro Civil

Catrina da Costa e S. de Jesus Técnico Instrutivo e de Controle

Tecndloga em Gestdo no Serv. Piiblico

Reconhecendo a especialidade dos trabalhos de controle externo dos servigos de obra de
engenharia, foi composta a equipe pelo engenheiro Benedito Carlos Seror, que coordenou os
trabalhos junto aos demais servidores da Coordenadoria de Engenharia.

O processo das Contas Anuais prestadas pelo governador do Estado esta formalizado
sob o n®4721-0/2006, foi encaminhado a este Tribunal de Contas conforme previsto no inc.X do
art. 66 da Constitui¢ao Estadual e do § 2 do art. 41 da Lei Complementar Estadual n® 11/91, de
18 de dezembro de 1991, que estabelecem o prazo de 60 dias, contados da abertura do ano
legislativo, para a apresentacao das contas relativas ao exercicio anterior.

As pecas foram apresentadas nos termos do artigo 101 e anexos da Lei Federal n® 4.320/
64, os quais determinam que os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balanc¢o Financeiro, no Balanc¢o Patrimonial e na Demonstrag¢ao das Varia-
¢des Patrimoniais, sendo subscritos por profissional credenciado, no caso, Doutor Luiz Mar-
cos de Lima, contador inscrito no CRC-MT sob o n°® 007836/0-1.
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A manifestagao conclusiva de auditoria do Tribunal de Contas do Estado fundamentou-
se nos elementos contabeis das Gestdes Orcamentaria, Financeira, e Patrimonial da Adminis-
tragdo Direta e da Administragao Indireta, esta abrangendo as Autarquias e Fundos e das
Demonstragdes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades da Economia Mista.

Os recursos orcamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das unidades admi-
nistrativas, quer da Administragao Direta, quer da Indireta, serdo examinados em seus deta-
lhes por ocasido da apresentacdo das Contas Anuais e de Gestdo de seus Ordenadores de
Despesa, oportunidade em que sera feita a apuracao das divergéncias que vao de encontro as
normas de Administracao Financeira e da Contabilidade Publica, caso venham a existir.

Em resumo, o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado vem a ser uma
peca de cunho estritamente técnico e, como forma de subsidio, vem auxiliar e orientar a As-

sembléia Legislativa do Estado no julgamento da referida prestacao de contas.



ANALISE DAS CONTAS

1- GESTAO ORCAMENTARIA

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao introduzir varias alteracdes no processo orgamentario,
trouxe inovagdes significativas na sistematica de elaboracao e de apreciacao dos instrumentos que
compdem 0s orgamentos, com o objetivo de torna-los mais transparentes e democraticos, nortean-
do as agdes do Governo, compartilhadas entre seus Poderes, no direcionamento dos recursos
publicos e acompanhamento da implementagao das politicas ptiblicas neles formuladas.

O principal alicerce do processo de planejamento e de orcamento esta inscrito nos Arts.
165 a 169 da Constituicao Federal, nos quais sdo destacados trés documentos interdependen-
tes:a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amen-
taria Anual (LOA).

Na Constituicao Estadual, esses instrumentos estao relacionados nos Arts. 162 a 167,

cujos prazos de elaboracdo e de sancao pelo Poder Executivo estao assim definidos:

Instrumenio de Plancjaments Constituigas Estadual, art, 152
§ 8" Remessa pomo o Assembiéo § % Uewolugdo paro songac pelo
Legislosen Poder Execiufim

FPA Al 15-05 da 17 sno de mandata Ab 15-07 cdos 17 ano da meardade
(I Al 1505 de cada ane Ak 15-07 de eads ans
LA &g |2.[F die cada ana Abg 3011 de codo ono

A nova realidade econdmica e social impds mudangas de comportamento da Administra-
¢ao Publica, exigindo um Estado mais agil, eficiente e eficaz. A introdugdo de novas técnicas de
gestao politico-institucional, com mais responsabilidade e transparéncia, descentralizando o
planejamento, incentiva a participagdo popular no processo orcamentario. Planejar é priorizar
e resolver problemas com visao de mundo, concepgao de Estado de organizacao social.

Assim, os instrumentos orcamentarios (PPA, LDO, e LOA) devem ser utilizados como
verdadeiros mecanismos de planejamento e de agao do governo, sendo, portanto, necessario o
aperfeicoamento tanto na sua elaboracao quanto na sua execugao, por meio da utilizagao e
acompanhamento dos programas que compdem o PPA.

1.1 - PLANO PLURIANUAL - PPA

O PPA constitui-se em um instrumento técnico de planejamento essencial a politica
orcamentaria do Estado, elaborado no primeiro ano de Governo (no caso, 2003) para vigorar
nos quatro anos subseqiientes (2004-2007), devendo estabelecer as diretrizes, objetivos e me-
tas, fisicas e financeiras, da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada, ou seja, de longo prazo.

OPPA, instituido pela Lei Estadual n® 8.064, de 30 de dezembro de 2003, revista pela Lein®
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8.175, de 12 de agosto de 2004, representa importante marco no processo de modernizagao da
gestao publica no Estado de Mato Grosso. As agdes passaram a ser organizadas em 108 progra-
mas, consoante as Diretrizes de Governo, cada um deles definindo objetivos, indicadores e o
conjunto de a¢des necessarias identificadas nos Orgamentos Anuais como projetos ou ativida-
des, para alcancar os objetivos tracados, considerando a limitacdo anual das receitas publicas.

Estabeleceu-se, desse modo, uma linha de integragao que permite, a partir da execugao
orcamentdria, acompanhar a execugao do Plano Plurianual. Essa integracao, feita no ambito
das agdes do PPA, de modo que um projeto/atividade vincule-se a somente uma acao do PPA,
mas permitindo a uma agao associar-se a mais de um projeto/atividade, pode ser visualizada

da seguinte forma:

PPA | ORCAMENTO

PROGRANA .—r AL AT ]|

\ AChD mmm

Fonte: - Sistema de Elaboracio do Plano Plurianual e Sigplan-MT

PROUETOATIDADE
PRCUETOATIADADE

PROUETOATIDADE

- Sistema de Informagoes Gerenciais e de Planejamento do Estado de Mato Grosso

Assim, as acdes do Governo passaram a ser organizadas em PROGRAMAS, que deixaram
de ter o carater classificatério imposto pela tradigdo or¢amentaria, e passaram a ter o que se
convecionou chamar de CONTEUDO ESTRATEGICO, ou seja: cada programa definido no PPA
2004-2007 foi concebido para acatar problemas da sociedade, tendo objetivo definido, indicador
(para os programas finalisticos), publico-alvo, estratégia de implementacdo e um conjunto de
agdes, que conferem materialidade ao programa e que tornam possivel o alcance dos objetivos.

O acompanhamento da execucdo das metas ou medidas vinculadas a cada um desses
projetos e/ou atividades passou a ser feito por ferramenta informatizada, o que permite melhor
acompanhamento do grau de execug¢ao, como, por exemplo, a Malha Fiscal, que é um instrumen-
to de inteligéncia fiscal utilizado pelas administragoes tributérias em todo o mundo, para detec-
tar comportamentos discrepantes a partir do cruzamento de bilhdes de dados digitais proce-
dentes de todas as fontes disponiveis possiveis. O piloto de Malha Fiscal Estadual é um dos
quatro itens que compdem o projeto de Analise Fiscal do Comportamento dos Segmentos.

Contrastando com 2004, o contribuinte em 2005 pode quitar seu tributo em terminais
eletronicos, pela internet e mediante débito em conta, perante as instituigdes financeiras BRA-
DESCO e BANCO DO BRASIL, retirando o contribuinte da fila de caixa, diversificando ao
maximo as modalidades de pagamento do tributo.

A receita publica total prevista para o exercicio em exame foi de R$ 5.183.982.706,00,
tendo-se realizado 5.356.923.591,00, ocasionando um excesso de arrecadacao de R$
172.940.885,00 (1,03%) acima da previsao, fazendo o acompanhamento da arrecadagao e busca
garantir as metas estabelecidas na LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nota-se que ocorreu uma eficacia de 67% na Receita Tributaria, embora sua arrecada-
¢ao tenha sido abaixo do previsto, R$ 114.948.605, equivalente a 3,3%.

Em cumprimento a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o com-



portamento da receita ptiblica do Estado de Mato Grosso é disponibilizado mensalmente, na
internet, para os Gestores Publicos, Camara Fiscal, bibliotecas das universidades, Ministério
Publico, Delegacia Fazendaria, e outros. Visa, além de prevenir riscos e permitir a corre¢ao de
eventuais desvios capazes de afetar o equilibrio da contas ptiblicas, aferir resultados, etc.

No ambito dos programas do Poder Executivo, introduziu-se a figura do Coordenador
de Programa, responsavel pela articulacao das agdes que integram os Programas e implantou-
se o Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Estado de Mato Grosso - SIG-
PLAN, uma ferramenta de auxilio ao planejamento, a gestao, ao acompanhamento, a avalia-
¢ao e a revisao do planejamento do Governo e o Relatorio de A¢ao Governamental - RAG, o
qual esta a cargo da Secretaria de Planejamento - Seplan.

O PPA tem sua sustentagdo em 7 (sete) objetivos estratégicos, sendo seis tratando de
programas de desenvolvimento de politicas ptblicas do Executivo e o sétimo, intitulado "
Outros Poderes", tratando dos Poderes Legislativo e Judiciario.

1 Mielhomr o gualidode d= vido pam promover o cidadania

2 Reduzir & rlimans de pesscm am condices da vulnershilidode socia

Presmower o dessrwehimants sushantéeed do sconomia, ferelecerde o compatitividoeda, o
divarsficacho @ o patcipacds da migro, pacuans @ médio emprasndimanta

Garoréir o uso ardenado dos recursos nohurais, visando oo deservabdimenso socioeconBimico com
sualidade ambier

selhorar o desempenho do gestdo plblico estaduaol

Car susteréobifidode 4 gestio das pofiticos pibScas, gamntirdo o equilibhic fiscol 2 o copocidads
de linonciomento do Estado, visondo oo atendimento dos necessidodes da sociedode

{htres Pexdaras

wj| o |RM| B

1.2 - Le1 e DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A LDO institui, de forma antecipada, os programas e acdes que devem ser considerados
prioritarios na alocagdo de recursos e as normas e parametros que devem orientar a elaboragao
da Lei Orcamentdria Anual - LOA. ALDO deve dispor, também, sobre as altera¢des na legislacao
tributaria e estabelecer a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento, se for
0 caso. E, portanto, a lei intermediaria, entre a que institui o Plano Plurianual - PPA, valido para
um quadriénio, e a LOA, vélida para o exercicio seguinte.

A LDO foi instituida pela Lei Estadual n°® 8.777, de 26 de agosto de 2004.

A forma como o Governo escolheu para enfrentar os problemas que se apresentam nos
cendrio socioeconémico e ambiental, leva também em consideragao as potencialidades que o
Estado oferece, vindo assim a desenvolver politicas de Ajuste Social, sem perder de vista o
equilibrio fiscal e dividiu os programas em sete objetivos estratégicos, sendo seis tratando de
programas de desenvolvimento de politicas ptblicas do Executivo e o sétimo, intitulado "Ou-

tros Poderes", tratando dos Poderes Legislativo e Judiciario.

tainorar o qualidede de wido pers promosar o ciodonie

Y| =

Smduzir o namesn de pesinar em condicoes de nidnembifidods mocial

Fromovar o desansofsmanto suterddyval da econemia, foralecendo o compatitiidoda, a
divensdicocic @ o peticipocdo do micre, peguans @ médis am gean dimerds

Corontir o uzo ordenodo doz recumcs nahweoiz, visondo o dessvwolvimerds socio-scondmico com
qualidode am bisréal

LU LI

Malhorr o desampanho da gastis pdblica estadiual
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& Ciar susterobilidode 4 gestdo das polticas poblicas, garantinda o squilibric fiscal & o copoddade de
financiomenic do Estodo, visondo oo otendimento dos necessidodes do socedode
i Chtros Poderes

Seguindo a mesma linha de raciocinio, os programas foram divididos em trés grandes

grupos, quais sejam:

Fr\-q,:nqlulrr_l da [ ln ] Adminiimalive RS 1 408 570,254,000
Programa Finelishen RE  150.005.324,00
Frograma de Gessta de Poliicos Féblicas RE 3.774.2BE 468,00
VALORES RS

R5 4.000.000.000,00 5
&5 2, 50000000000 - RS

%5 3.000.000,000,00

R3 2.500.000.000.00 1 BS
1.408.570.254,00

&5 2.000.000,000,00 -
3 1, 3000000,000,00 4

RS

OO0, 000,00

£5 S00.000.000.00 5

REQO0 -

O FProgroma de Apoio Administaliva B Programa Finedigico O Pmogroma de Gesito da Polificos Piblicos I

Construindo os grupos acima, foram definidos os Programas que contemplam acdes, as

quais podem ser especificas a cada Orgao e/ou multisetorial.

1.3 - LE1 ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual n® 8.263, de 28 de dezembro de 2004, elaborada conforme orien-
tacOes da Lei de Diretrizes Orcamentarias n® 8.777, de 26 de agosto de 2004, previu recursos para o
Orcamento Consolidado do Estado de Mato Grosso de 2005 (Administracao Direta + Autarquias e
Fundagbes, de forma equilibrada entre a receita e a despesa, na ordem de R$ 5.184.082.706,00 (cinco

bilhdes, cento e oitenta e quatro milhdes, oitenta e dois mil, setecentos e seis reais).

Composicao do Or¢amento com Recursos de Todas as Fontes

Circpmento Fsoal d. 124, 31%. 307 ]
':.-:'II,'::'IIHI'III e .:rmJl.-'i::rJ::l-l Geial 10559 443, 383 2044
Sibhonal 5.183.962.706& 3999
Cirgomerho de Ireestimenios _ 100000 200
TOTAL 5.184.082.706 100

Fonte: - Lei Orcamentdria /2005

Os recursos a serem arrecadados foram distribuidos aos Entes Publicos, observando as

prioridades e metas a serem executadas e a legislagdo em vigor.



Distribuicao de Recursos entre os Poderes - Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

1.1 Legislo®ho 202041243 &.440.53 2013.431.431 422
1.2 Judicidino 04 4% 430 12,400,744 Jl6.EHE. 4 4,11
1.3 Executivo 4290248 939 250023587 4,564 251306 5. 04
1.4 Ministéric Fiblica Ed. 2%, 1 3% FARRY-) B35 1. 135 | &3
Tolal 4.89T7.925.T61 286.056.945 5.183.982. 706 10

As fontes financiadoras do Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e Investimentos sao

as seguintes:

Racailos Correnbe 5091 .78 66% | Receilas Cormenles 278.232.073
Racata Trkuhdnia 2540328 574 | Recsita da Contribuic®es 18,534 045
REeceio de Cormrbuicfo AEZ2. 313152 | Receita Patrimanio 15.597.333
Receiio Fofimonial SE.BS0.0B] | Receilo Agropecudrio |22/ 58
Racaila de Serdcem 121 787 | Recsila lndisival &, 135 450
Troangharirigos Comanles 1043 844,024 | Recaita da Sevicos 132845475
Diutros Fecsbas Comentes E& 2E2.05Z | Translerfncios Coerenbes 17.949.132

Cutras Receitas Correnies 84,917,401
Racails de Copitsl PEO SR 142 | Recsila de Capilal 724872
Alierachs de Bera 4 502250 | Allanocdo da Bans 4,978,854
Amortizagfo de Empréstimas PEZPTS | Amorizogio de Empréstimos 777348
Tronsferdncia de Capital 2FA.6%3 91 F | Translerféncio de Caopial 3.118.570
Ceductes dis Recedas Cormenles 474015050 | Inteyrachs da Cagilal Socal 1 Q000
TOTAL 4897925741 TOTAL 2846156045
TOTAL GERAL DA RECEITA RS 5.184.082. 706,00

Fonte: - Lei Orcamentdria /2005

Do quadro acima, depreende-se que, na estimativa das fontes financiadoras do Orca-

mento Fiscal, da Seguridade Social e Investimento do Estado de Mato Grosso para o exercicio

de 2005, sobressaem as Receitas Tributarias, representando 62,58% do total previsto, seguidas

pelas Transferéncias Correntes, que representam 18,77% do total estimado.

A seguir, demonstra-se a fixagdo das despesas por funcao:

Demonstrativo da Despesa por Fungio

Legislotiva I&h 419243 3,208
| icsci e FTE AT, I94 5,33%
Essanchal 4 Justica & 33007 1,24%
Administmchc 2048, 784,883 5,50%
Saguranga Piblea 437 036.740 B, 438
Aszmiancia Socio 13245113 0,25%
Fravickincia Socia 494 290,115 7 56%
Soide 543007 440 10,48%
Traksalho 13.196.423 0,25%
Educagsa 63771906 12,34%
Culhom 5.352.06E 0,10%
Direitos do Cidodonio A4 G316 0, (5%
Urbarismo 79.487.130 0,56%
Flabiacaa G 888 443 1,775
Bancomants 732114 0,01% |
[Gazigo Ambierial 25422 425 [, &5
_Ein’in:iﬁ ° =-:-:nc|ﬂ-gi¢ Id.ﬁﬁ' I:I.EI"E!*':_
Agriculivm 58,734,844 1,14%
Organizogds Agring 8.432.4847 0,17
Indisiria 37980293 0,7 3%
Combrcio e Sarvioos 1.3.239.936 0,25%
Comunicooses 1.5, 500,803 0.30% |
Transgodta 245.1484.875 4, 72H
[esporio = Lozer & 302925 0, 15%
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Rmzmrm de Cortinganciz 78454574 1,51%
TOTAL 5. 183.082.704 100,00%

Fonte: - Lei Orcamentdria /2005

Extrai-se do demonstrativo acima que, as fungdes para as quais foram fixados valores
maiores de recursos sao os Encargos Especiais (30,84%), seguidos pela Fun¢ao Educacao (12,34%),
Satide (10,48%) e Previdéncia Social (9,58%).

1.4 - PriNcIPAIS RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Receita Or¢amentaria alcangou o montante de R$ 5.356.923.591,05, diante de uma pre-
visdo de R$ 5.183.982.706,00 (cinco bilhdes, cento e oitenta e trés milhdes, novecentos e oitenta e
dois mil, setecentos e seis reais), gerando, assim, um excesso de arrecadagao de R$ 172.940.885,05
(cento e setenta e dois milhdes, novecentos e quarenta mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e
cinco centavos), o qual tornou-se em fonte de recursos para abertura de Créditos Adicionais.

Apresentamos no quadro a seguir os valores arrecadados e o percentual de representa-
tividade de cada fonte de receita:

RS Yo
RECEITAS CORREMNTES 5.370.013.742 5. 7ER.251.519 419.237.777 197,80
Rasnily Trituiin 3,540,338 574 3,425,373 248 -1 14,948 405 6,75
%eceiin de Coniribuigtes d00.6847 .21 7 Al 2228 531 105355314 A 53
Rpcails Potimeenil 54 472473 o AT EQZ 24,945 379 45 79
Yeceiln Agropecuarnio 152,754 280.045 |37 2ar 183,32
Rocaits Industrial £.235.459 4.2B4 277 1350 464 8.7
Smcailos de Servicos 132,977 662 140,005 242 8032300 10,04
Tronshandncios Comeries 1.061. 783,146 1.47%.0B3 . B6T 417.790.732 139
Oiybreas Fecwsilen o 173,206 453 152, 572 347 A0 AT DES anam
RECEITAS DE CAPITAL FET.HE4.014 28.331.000 =23%9.633.013 983 |
'::I|H&'::gllul el Cebedite - - - -
Alpnagia de Hens B.431. 004 4. BE.07Y Jobdn. 24 b, 1
Amotizogdo cka Empréstimos 1.740.323 1.771.272 30349 101,77
Tronsheréncins de Copilal 2rFeNZEa7 1711033 -258. 101,553 EL
Ciutras Receihos da Copital - 2062615 2052815 -
SUBTOTAL 5.657.997.754 5.817.582.520 15%.584. T4 102.82 |

RS %

(=) DEDUCOES D FUNDEF 474.015.050 H60.658.929 =13.356.120 o718
SUBTOTAL RECEITAS 5. 183.982.704 5.356.923.591 172.940.885 103,33

O desempenho do Estado de Mato Grosso, para o exercicio em analise, foi satisfatério,

tendo em vista que as metas foram quase integralmente atingidas, com excecao das Receitas

Industriais, Outras Receitas Correntes, Aliena¢ao de Bens e das Transferéncias de Capital.

A receita que obteve maior representatividade no total arrecadado foi a Receita Tributa-

ria, representando 63,94% da receita total, seguida pelas Transferéncias Correntes, totalizan-
do 27,61% do total arrecadado.

1.5 - Recerta CorreNTE Liguipa - RCL

A Receita Corrente Liquida - RCL, esta definida no art. 2¢, inciso IV, da LC n® 101/2000.

Pode-se resumir como o somatdrio das Receitas Correntes, deduzidas as receitas que nao



pertencem ao ente arrecadador (Transferéncias aos Municipios e Contribui¢des Previdenciari-

as dos Servidores) ou que sao meramente receitas escriturais (Anulagoes de Restos a Pagar -

ndo efetivamente arrecadada). Também sao computados os valores recebidos do FUNDEF

(retorno) que excederam as contribui¢des ao referido Fundo.

CODIGOD DESCRICAD - AMEXD 12

VALOR [R5}

100,00 | Beceita Tribulgriz

3.425.379.948,18

1200.00 Racailo da Contribuigho

S07.253.531,01

1300.00 | Receito Pakimoniol

79.417.908 50

140000 | Racaito Agropecud e

280,045 35

150000 | Receita Irdusrial

4 B84 573,74

1 400,00 Racaita da Sanioos

141.000.943,7

| f0.00 Irarsteréincios Conrerses
19000,00 Dlptren Recwilas Corranles

| A5 0838569, | &
152572347 99

SUBTOTAL “A" - Total das Receitas

2.78%9.251.519,72

Dedugoes da REL nos termos dos Indses do ar. 2° b do L.C. ™ 1

01,00

3340.81.00 | Farcelas entregas ao Municipio por determinogao Constihscianal:
QU0.00.00 | FFM - Fungo de Faricipocoos gas Muricipios

joet. 2% 1% “b" do L2, 0™ 10000 - (38317 -1, 137 - TCh
FUMDEF - art. 2.5 § 1.7 =

|=| walores Pagas (514 . 310 A.F3_T5

|+ | valores recebidas

B/ 565 990 49
AEDLG5D ¥ A4

191096 00 -\.'-.-c:-'lll'::l.il,.::-c: e anrvideoss F|.||:-i| ol Fac i 4 lHl_qur'r:||:n:||-l a il

fest, 2.7, W, “C" des LRF] [SIAR1D — 11, 45 - TC|

155053 757 48

1210.46.00 | Compensocio frarceio erfre regimes

B BB | 2

SUBTOTAL “B* - Tatal do Deducdes

=1.493.066 542,53

TOTAL: (A" +7B”) = RCL - RECEITA CORRENTE LIGUIDA DO EXERCICIO DE 2005

3. 296, 184.977,19

o do RCL PERMITIDG PARA GASTOS COM PESS0AL NO ESTADO

G0% - ESTALD g 10Yas 310
3% - LegisloSien, incliido o TCE 128 885 549 32
& - Judickiris 257.771.098 .43

A0% o Bsmcutivn

2. 105.1 30,438 83

2 Manktinks Fikblics das Estoda

A5.923.699 54

Fontes: - SIA 810 - Demonstrativo da Receita - (fls. 064 a 073 - TC do Balango Geral)
- SIA 817 - Natureza da Despesa - (fl. 137 - TC do Balanco Geral)

A RCL é utilizada como parametro de determinagao dos limites de gastos com pessoal,

operacOes de crédito e garantias concedidas, segundo definido na LREF.

Demonstrativo da Execucao da Despesa com Pessoal no Estado de Mato Grosso

31,200,100 Apesantadena @ Rebomas

374.007. 356,56

31.900.300 Pansdas 128 180,547, 71
31.900.400 Confratagio por tempo determinado 10%.525.220,17
31.200.500 Chwires Beneficics Previdencidnios 53.995.05
1.200.B00 Cwtres Beneficics Assistencials BEF.204,75
31.9200.900 Saltrio Familic 364.3B5,56
31.901.000 Chwires Beneficics de Mahwneza Social 706,54

31.901.100 Vencimentas e Vordogens Fiwas - Pessoal Civi

1194 379,795,400

31.201.200 Vencimentas  Vordogens Fikas — Pessoal Miliar

171.726.830,35

31.901.300 | Obrigagdes Patronals (INSS) @

21.340.691,56

31901600 Cwirgs Despesas Vorigweis - Pessoal Sl

| £ 630l 4,08

31901700 Cwiros Despesos Vorigveis — Pessoal Militor

| .0EZ BEY, 02

31901900 #axilic Fordamento

222 AVE 20

31903400 Chwriros despesas de Pessoal - tercsirizocdo F

£3.066.346,60

SR 10D Se=rrlengas JudSciois

FIER GG
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0909200 Demspmsos o= Exercicios Ariedomnes SR A A0S
0. P08 300 Indenizactes = ResituigSes g2YE.r|
1,909 400 Indenizactes = RestiuigSes Trobatishos ara.Ria.ad
319096500 | Ressarcimendo d= Despesos de Prsmcal Bequisiiodo IP0.941,76

Owuires Services de Tercelros - Pessoa Fisiea ™ Q868,960,132

Contribuicies Previdencidrias | Patronal) %

164.652.684,25

Subtotal (&)

2.348.272.740,15

DESPESAS HAC COMPUTADAS jart. 19 § 1.7, incisos | a VI da LRF)

Total Consolidads do ESTADO

31.909.400 | Indenizagbes por demisséo de serv. ou empregodos -HP5.91.3,34

J1.909.100 | Decisto judiciol & do compeféncio de perdodo anterdar SFARRAARTE
was 3 o= Conribuics P

1210.29.00 '5“;'_.:_‘ dz:’::f; wﬂ;‘ﬁﬁdﬁz' = Contribuigbes da | 64852 BEA,25

TE2I044.00 | Inalives cusleadis com recaila de Compensacds Fnarossn -800.860,12

AL90R. 200 | Despasss de Exerdcing Anlafares SR A0Z 422,07

Sulbsioial (B) -213.282.722,54

Discriminagas

Tatal Consalidades do ESTADD

TOTAL GERAL D DESPESA COM PESSOAL (A+B-C)

2.134.990.017,61

RCL - RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO EXERCICIO DE 2005

4, 296.184.977,19

Parceniual Gasto com Pessoal 49, 70%
Receita Correnie Liguida
BS 4.296.1B4.977,1%

Consolidoda SO0 2134 .9P0.00F 42 4% 49 /0%
Padir Feac iyl 49 0% 14364078 508 33.2%% 38 ,08%
Fader Legislative + TCE 3,00% 165574 758 s 3.70%

Pesidai ||-I-|_;':v|l:|| ] 1. 77% B3.340,047 1 ,60% [RF

Tribunal de Contos 123% B4.214.710 1,3%% 1 Pd%
Poder Judiciann & 0% 2H0.18%71 4, 78% 582%
Minisa&nio Pablico 2 00% El.134.570 1,44% 1 BE7%

A evolucgao do percentual de gastos com pessoal, no periodo de 2001 a 2005, fica assim

demonstrada:
Corsdlidads &0,00% 5530 | S341% | A1LR5% | A3B4% | 42 34%
[ Py e—re— 40 0 43.34% | 42.00% | 35,31% | 34.0%% | 33,205
Pedar Legislotive + TLE 5,00 253% 3.77% B.68% | 3.50% | 2.90% |
Poder udicarns &.00% & G0 T ah 3.07% | 4.77% | 4.79%
Minishérts Publics .00 1.81% 1.86% 1.26% | 1.67% 1.44% |

43,00%

%wda Receita Comente Liquida aplicada em Despesa com FPessoal pelo Poder Bxecutive de M T

40,00% 4

35.00% -

3000% 4

25.00% -

20.00%




1.5.1 - Subelementos de Despesa com Pessoal

1.5.1.1 - Contratacao por Tempo Determinado (1)

Conforme evidenciado no demonstrativo acima, dentre as despesas computadas como
Despesas com Pessoal, deve-se considerar as contratagdes por tempo determinado.

No Demonstrativo por Natureza da Despesa (Anexo IV-A da Lei 4.320/64), disponibili-
zado nas folhas 136 a 138-TC, do balango geral, deste relatério (corresponde ao relatorio SIA817
do SIAFI - Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo do Estado de Mato
Grosso), o Poder Executivo (e o Ministério Publico) consideraram este tipo de gasto, que totali-
zou R$ 109.525.220,17. Ficando evidenciado que as despesas com contratagdes temporarias
dos outros Poderes (Legislativo e Judiciario) foram lang¢adas na dotagao "Outros servigos de
terceiros - Pessoa Fisica". Dessa forma, os valores constantes desta dotagao também foram

incluidos no computo das Despesas com Pessoal.

1.5.1.2 - Outras Despesas de Pessoal -

Decorrentes de Contratos de Terceirizacao (2)

A terceirizagdo é definida na Portaria Interministerial (STN/SOF) n.® 519, de 27/11/2001,
como sendo as "despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizagao,
classificaveis no grupo de despesa "1 - Pessoal e Encargos Sociais", em obediéncia ao disposto
no art. 18, § 1.° da Lei Complementar n.? 101, de 04/05/2000, que foi instituido pela Portaria
Interministerial n.2 163/2001".

O §1.2do art. 18 da Lei Complementar n.? 101/00 estabelece que a terceirizagdo de mao-
de-obra decorrente da substitui¢ao de servidores ou empregados ptiblicos deve ser contabili-
zada como "outras despesas de pessoal".

No levantamento das despesas com pessoal, verificamos que somente o Poder Executivo
considerou este tipo de gasto, que totalizou R$ 23.066.346,80 (Poder Executivo - Ministério
Publico).

Considerando que essa é uma pratica muito utilizada pelos Poderes em geral, chama-
nos a atencao o fato de os Poderes Legislativo e Judicidrio ndo terem contabilizado esse tipo de
gasto, diferentemente do que foi registrado pelo Poder Executivo.

Para dirimir essa diivida, solicitamos os relatorios de auditorias realizadas nas contas
destes Poderes (2004 e 2005) e, diante da impossibilidade de fornecimento daqueles, sugerimos
que, quando da auditoria e fiscalizagdo nas Contas Anuais destes Poderes, este seja um ponto

de auditoria a ser verificado pelas Equipes desta Corte.

1.5.1.3 - Despesas de Exercicios Anteriores (3)
A defini¢ao de "Despesas de Exercicios anteriores" é dada pelo art. 37 da Lei n.® 4.320, de
1964, in verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito prdprio, com saldo suficiente para atendeé-
las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente

poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orga-
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mento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a

ordem cronoldgica.

Esse tipo de langamento contabil no elemento "despesa de exercicios anteriores" deve
representar uma excegao, um caso isolado, pois o normal é que a escrituragao inclua todas as
operagdes ou transagdes que envolvam, direta ou indiretamente, a responsabilidade da pro-
pria entidade e ou modifiquem ou possam vir a modificar, imediata ou remotamente, a compo-
sicao do seu patriménio, tanto positiva como negativamente. E o que se extrai pela leitura dos
seguintes principios fundamentais da contabilidade preceituados pela Resolucao do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC n.® 750/93:

- Pelo Principio da Oportunidade, exige-se a completeza da apreensao das variacoes e o

seu oportuno reconhecimento, mesmo na hipétese de somente existir razoavel certeza

de sua ocorréncia;

- Pelo principio da competéncia: a analise dos fatos que provocaram a receita e despesas

e o dever de inclui-las no resultado do periodo em que ocorrer sua geracao, independen-

temente de recebimento ou pagamento;

- Aplicagao do principio de Prudéncia para defini¢do dos valores relativos as variagdes

patrimoniais, devendo ser feitas estimativas que envolvam incertezas de grau variavel.

Porém, verificamos que neste exercicio foi considerado no elemento de despesa denomi-
nado "Despesas de exercicios anteriores" o valor de R$ 39.402.422,07, conforme Demonstrativo
por Natureza da Despesa (Anexo IV-A da Lei 4.320/64).

Com o intuito de verificar se os fatos contabeis que originaram esse lancamento se
enquadravam em uma das situagdes previstas no artigo retrotranscrito (nao-processamento
na época propria; restos a pagar com prescri¢do interrompida; compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio), solicitamos informagdes ao Superintendente Adjunto de
Gestao da Contabilidade Publica do detalhamento desse elemento, o qual, em sua resposta,

nos apresentou o demonstrativo, decompondo o valor de R$ 39.402.422,07 da seguinte forma:

0 Aposenfadodas ¢ redorrmes 7154 248 44 204 AEEAY 78021510
02 Pado Irs. Adross geova o 103234 82 133231682
Loy, Pigies da Jen, 5 wnksd efridodcs pard e |BS.280 21 &2 038 07 HIE. 1% 28
CE, Auxilic Matclidads,” Mofem smchay/doantn 108, 77417 4T, 70601 180,480,158
11, ¥k n want, Fieaz- Civil 2.714.353.64 1.0%0,138,19 3.805,491 85
13, Okngoccas Fabonnix 443,758 &0 443,758 .80
15 s goldrios Afrosodos 3029 90305 T 134541 A TTTAd D AS
0 Oty Despasor Workd vaks - Ol {00 13052 595,30 13052 505539
2. Pt Jures eabradas 3 deldiiss akassd J./¥E.914 BB J./¥2734 BB
74 licenco prémic 543,798.11 B40,000,00 1,383, 798,11
5. ndurs. radlil. Trabalhizkea J¥2.281,M J¥2.7281,72
37 Zerv, Telecomun, Teledonio Calulor BOS 476,74 BOES 47674
38, Fovewe. Rafiodptees TIP.A5T A TP A5T A
T s GOEATATE| 11144308 BOO.357 &
TOTAL 21.639.486,26 | 2.061.286,00 15.701.64% 81 39.402.432,07

Conforme tabela acima, R$ 20.945.812,42 fazem parte do montante de R$ 232.835.641,79,
(saldo em 31/12/04, que em 31/12/05 ficou em R$ 211.889.829,37) concernentes a créditos de nature-
za salarial, (oriundos de juros, corre¢ao monetaria, salarios e demais direitos, ajuizados ou nao -
Lei 7.221/99). Por sua vez, este valor compde o total (R$ 1.295.420.005,42) da conta denominada



"Obrigagoes Diversas" (passivo patrimonial), levantado pela Auditoria Geral do Estado em 2002.

Sobre o pagamento desses créditos salariais, constatamos que o langamento é feito di-
reito na folha de pagamento pela SAD, sem prévia comunica¢ao ao ordenador de despesa do
o6rgao de origem do funcionario, sobre a previsao de pagamento.

Dessa forma sugerimos que a Secretaria de Estado de Administracao - SAD, apresente a
todos os 6rgaos o montante devido desses direitos de seus funcionarios e, quando da liberagao do
pagamento, se possivel informar com antecedéncia ao érgao de origem do funcionario. Caso
contrario, apos o pagamento, além do destaque na folha de pagamento (que atualmente é feito de
forma pouco transparente), apresentar relatério complementar a cada ordenador de despesa.

Para o restante do valor (R$ 18.456.609,65), deve ser evidenciado seu enquadramento
em uma das 3 situagdes previstas no art. 37 da Lei 4.320/64: nao-processamento na época
propria; restos a pagar com prescri¢ao interrompida ou compromissos reconhecidos apds o

encerramento do exercicio.

1.5.1.4 - Gestao de Pessoas

Esse grupo de despesa (Pessoal e Encargos), conforme ja comentamos, ¢ um dos mais impor-
tantes entre os gastos, pois representa, geralmente, de 40% a 45% da despesa geral do Governo.

Dado a sua importancia, é necessario que os poderes publicos oferecam subsidios a socieda-
de para que possam ser feitas andlise e avaliacdo da execugdo dessa despesa, disponibilizando
demonstrativos da execugao da despesa com pessoal via internet (com dados fisicos e financeiros),
para que qualquer cidaddo possa analisar o custo dessa despesa, com informacdes sobre dados
gerenciais de cada carreira, a remuneragao média, o perfil, a atribuicdo de todos os servidores
(efetivos ou comissionados) e outras informagdes gerenciais. A titulo de exemplo, citamos o De-
monstrativo da Execugao da Despesa com Pessoal da Unido, elaborado pelo Ministério da Fazenda.

Uma das primeiras formas de transparéncia seria a publicacao de Lotacionograma em
cumprimento ao art. 148 da Constitui¢ao Estadual, informando o total (quantidade) de cargos
criados (de acordo com a Lei que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS),
a quantidade preenchida, abrangendo todos os funciondrios: efetivos, estaveis, comissiona-
dos, contratados temporariamente, estagiarios e outros.

A auséncia desse mecanismo de transparéncia e controle por Poder e/ou 6rgao prejudi-
cou a analise deste ponto de auditoria, que ficou restrita a alguns dados fornecidos pelo Poder
Executivo, atendendo ao pedido desta Equipe.

Feitas essas consideragOes, passaremos a analise dos dados fornecidos referentes a Ges-
tao de Pessoal:

EKEI!EH) 2005

" Exclusivomente Contratodos ic &

Orgho Etwtivos Comissionodos Temporariamente Extaglirios Total
Froma 241 33 10 284
Cama Cail a7 I} 0 | & 1 &0
ACZER a5 7 14 46
F gt 0 g 4] 0 Ld
Cosa Mditar 14 10 4] 0 24
AE 41 |1 Q %] = ¥3
Vice- Govermadori 1 & 4] 0 7
FISE 143 32 I ED
Diglengorie 2 2 ] 0 118
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Llnigmas &&T 1 1.441 [¥] 2,108
Secilec 2 20 0 z 24
Caprodac g F4 ) i 192
Fee Profiesioral i 4 0 7] ]
SES 5.418 254 463 TZ5 [ [
Sicme 3 il ¥ I ey,
Jincnnat ] 13 %] 37 4
||r'||H|1 L 5 [4] ) 75
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Do demonstrativo acima, verifica-se que 63% do total de Pessoal do Poder Executivo é
efetivo; 3% (1.866) sdo cargos de livre nomeacado (exclusivamente comissionados); 32% sao
contratados temporarios e 3% sdo estagiarios.

Chama-nos a atengao a alta representatividade dos contratados temporarios, demons-
trando a necessidade de realizagao de concursos publicos, pois, nos termos do artigo 37, II, a
regra de provimento é por meio de concurso publico e a contratagdo temporaria deve ser
utilizada como excegao e para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37,1X da C.F.).

1.6 - PriNncIpAIS DESPESAS ORCAMENTARIAS

A Despesa Orcamentaria alcancou o montante de R$ 5.376.671.162,27 (cinco bilhoes,
trezentos e setenta e seis milhdes, seiscentos e setenta e um mil, cento e sessenta e dois reais e
vinte e sete centavos), ou 93,74% dos créditos autorizados. Em comparagao com o exercicio de
2004, a despesa orcamentdria teve um crescimento nominal igual a 12,99%.

Na composicao das despesas realizadas estdao incluidas as parcelas inscritas em restos
a pagar, no valor de R$ 293.487.868 (duzentos e noventa e trés milhdes, quatrocentos e oitenta
e sete mil, oitocentos e sessenta e oito reais), correspondentes a 5,45% do total.

As Despesas Correntes, que estao relacionadas com a manutencao e funcionamento dos
servigos publicos em geral, totalizaram R$ 4,38 bilhdes e corresponderam a 81,56% da despesa
total do exercicio. As Despesas de Capital, referentes a investimentos em infra-estrutura, aqui-



sicao de bens e direitos e amortizagdo do principal da divida fundada, atingiram R$ 993,37
milhoes, representando 18,47% da despesa total do exercicio.

Os Investimentos realizados pelo Estado no exercicio de 2005 totalizaram R$ 605,18
milhdes, representando 60,92% das despesas de capital (R$ 993,37 milhdes). Nota-se que os
investimentos, no montante de R$ 605,18 milhdes, significam 11,25% das despesas totais do
exercicio. Este é o percentual que o Estado investiu em obras e compras de imoveis. Em 2004 os
investimentos foram de R$ 484,43 milhdes (10,17% da despesa total), em 2003 foi de R$ 228,13
milhdes, 6,21% das despesas totais daquele exercicio, em valores correntes.

O pagamento do principal da divida consumiu R$ 373,69 milhdes, o que representou
6,93% de toda a despesa. Mas se somarmos com juros e corre¢des, o servi¢o da divida totalizou
R$ 692,09 milhdes, correspondente a 12,86% da despesa total do exercicio. Quer dizer, o Gover-
no gastou mais com o pagamento da divida do que com investimento.

Dentre as fungdes executadas, as mais favorecidas com recurso publico e o seu percentu-
al na composigao da Despesa foram:

VALOR - RS AV ACUMULADD
EMCARGIOS ESPECIAE | 425595 509 58 A0,24% 20,24%
EDUCALAL TOZ.073. 766512 13,06% 13.50%
SAUDE S32117.378,03 § 00 5, 200
PREVIDEMCLS SOCIAL 577 734.863,75 N £1.51%
SEGURAMCS PUBLICA 455,518,978 46 84T 71.3%
JUDICIARIA 354.072.445.92 6.21% 77.59% |
ADMIMETRACAC T08 740,744, 74 537 B2 A%,
TRAHSFCORTE 268.919.892,96 & 0% 37.57%
LECGISLATIVA 210702, R0 BT 307 F1.89%
HEBMALAL) O0.432.347 76 1,665 F3,57% |
SUBTOTAL 5.030.798.837,34 93.57% 93,575
DEMAS FUMCOES 345872.324.93 6455 4.43%
TOTAL 5376.671.1 ﬁE? 100,00% 100, 00

A fungao "Encargos Especiais" acumula os desembolsos efetuados em programas/opera-
¢Oes especiais, que conceitualmente sdo classificados como despesas que ndo geram contra-
prestacao de servigo a sociedade. As despesas mais representativas que integram essa funcao
sdo as transferéncias constitucionais aos municipios e as despesas como o servigo da divida.

Na analise da despesa realizada por area de agao governamental no ano de 2005, obser-
va que 30,24% dos recursos aplicados foram absorvidos pela fung¢do encargos especiais. Nessa
fungao incluem-se a "distribuigdo constitucional e legal da receita aos municipios" (53,85%) e o
servigo da divida (42,56%), representando 96,42% do total desta fungao. Cabe, também, desta-
car que parcela expressiva dos recursos destinou-se as fungdes educagao, satide e seguranca
publica, que conjuntamente, representaram 31,43% do total dos gastos.

Evolugao das Despesas por Categoria Economica e Grupos de Despesa do Estado de 2000 a 2005:
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Antes da LRF a despesa com pessoal chegava a consumir quase 75% das receitas e
sobrava uma parcela muito pequena para os investimentos. Agora que as despesas se adequa-
ram a um limite razoavel, menos de 50% de todas as receitas do Estado; essa diferenga, que
poderia servir para os investimentos, esta sendo transferida para pagamento do servico da

divida e o Estado continua com baixo nivel de investimento.

1.7 - SEGURANCA PUBLICA

O Sistema de Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso criado para garantir a segu-
ranca publica, mediante a manuten¢do da ordem publica, com a finalidade de proteger o
cidaddo, a sociedade e os bens puiblicos e particulares, coibindo os ilicitos penais e as infragdes
administrativas (artigos 74 a 76 da Constituigao Estadual), é constituido pelo érgao central
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica - SEJUSP, e pelos d6rgaos vinculados, a
saber: Policia Militar - PM-MT; Policia Judiciaria Civil - PJC-MT; Corpo de Bombeiros Militar -
CBM-MT; Departamento Estadual de Transito - DETRAN, bem como as superintendéncias
responsaveis pelo Sistema Sécioeducativo, pelo Sistema Prisional e pela Pericia Oficial, confor-

me ilustrado no organograma abaixo:
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Descricio dos 6rgaos que compdem a SEGURANCA PUBLICA, com os valores financei-
ros executados:




O Programa de Governo da area de Seguranga Ptiblica selecionado foi o Programa 173 -
Reducao da Criminalidade.

coD. | SIGLA DENOMINAGAC

19101 SEILER Sicorilarion de Fatmde de Segumargn Pablics: 55,833,473, 78 10,31%
19601 FEAP Furda Extadual de Segusanc Publica 92,442, T22.63 17, 08%
19602 FURPEM | Furdo Perdancidin 2.081,00 0,00%
19102 AT Pedicia Militar do Estads de Mata Grassa 200 546 662,58 37
19103 | PJC-aT Pedicio hudiciaria Ciil do Exlads de Mato Grosso 9738122338 17 #%
19004 | CHM-AT | Corpo de Bombeince Mililer do Efodo de oo Grosso 25,490, 448,32 4, TE%
19603 FREBOM | Furds Reegquipamenis da Cape de Bambmins dddsar 5,986,322.83 1,11%
19301 DETRAM Dapordomanto da Trrails de Maho Grossa 56,344 266,02 10,78%
TOTAL 341.3949.9406,75 | 100,07%

PROGRAMA: 173 - REDUCAO DA CRIMINALIDADE

TIPO DO PROGRAMA: Finalistico.

JUSTIFICATIVA: Nos tultimos anos os indices de criminalidade (roubos, furtos, e homi-
cidios) em nosso Estado estdo em patamares considerados criticos.

PUBLICO-ALVO: Populagdo em geral.

OBJETIVO GERAL: Reduzir os indices de criminalidade.

INDICADORES DO PPA DESEJADOS AO FINAL DE 2007:

INDICE DE Homicipios Homic/10.000H 1,60
INDICE DE RoUBOS Roubo/10.000H 25,00
INDICE DE FURTOS Furtos/10.000H 79,20

Conforme analise do Relatorio de A¢ao Governamental de 2005 - RAG, houve uma
aplicagao equivalente a 72,13% da dotagao final (ap6s os créditos). Os indices de criminalidade

demonstrados no quadro acima demonstram que o objetivo foi atingido.

Ohjetiva: Beduzir os indices de criminalidades
_ Indico Inids | Indico final D,
H Descrigoo Und de Madida BPA PEA Indice &tual Ap i
E Indice de homicidios Homic' 10,000 2 1.4 1.94 AN R05
b -
E | e raubea Rl 10, 000H 24 25 8,87 A1 205
= Indice de furics Frartos 10,000 10283 a2 129,22 A28

Dotacio Inicial | Dotacéo Final | Valor * ‘""P'"";"" em % "'“P'“"“:"
. = relagio a dotagie em relagde
Hoselt T i) | ST INICIAL - LOA 2005 | dotacdo Final
62,929.778,00 74,694.743,00 53,879.902,00 85,62 72,13

1.8 - PREVIDENCIA DO EsTADO DE MATO GROSSO

A gestao previdenciaria do Estado de Mato Grosso era feita por meio do Instituto de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso - IPEMAT - Autarquia, com personalidade juridica de
direito publico, criada através da Lei n® 1.614, de 23 de outubro de 1961, com o objetivo
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principal de assegurar aposentadoria aos funcionarios publicos civis e militares estaduais da
Administragao Publica Estadual, dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Posteriormente, o IPEMAT foi extinto pela Lei Complementar n® 127, de 11/07/03, que
criou o Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado - Mato Grosso Satide, tendo
seu patriménio passado a integrar o do MATO GROSSO SAUDE/SAD/INTERMAT.

Antes mesmo da extingdo do IPEMAT, a gestao previdencidria ja tinha sido descentrali-
zada por meio dos seguintes dispositivos legais:

- Lei Complementar n.? 04, de 15 de outubro de 1990 (Estatuto dos Servidores Ptblicos

da Administra¢ao Direta das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais) - artigo

212, § 1.¢, segundo determinagao do paragrafo supra, as aposentadorias e pensoes seri-

am concedidas e mantidas pelos drgaos ou entidades aos quais o servidor era vinculado.

- Lei Complementar n® 126, de 11 de julho de 2003, unificando o Sistema Previdenciario

de todos os 6rgaos do Poder Executivo na Secretaria de Estado de Administragao - SAD.

Nesta Secretaria, os recursos sao registrados na conta arrecada¢do do érgao Encargos

Gerais do Estado - EGE/SAD, fonte 150.

Dessa forma, a Gestao Previdenciaria dos demais Poderes (Poder Judiciario, Poder Le-
gislativo), do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, conforme preceituado no artigo 212,
§1.2da L.C. n.? 04, de 15/10/90, conjugado pela determinacao contida no artigo 9.° da L.C. n.
126 de 11/07/03, seria feita por eles mesmos até a constituicao do Regime Proprio de Previdén-
cia do Estado de Mato Grosso.

Essa descentralizagao da Gestao Previdencidria entre os 6rgaos/entidades e Poderes em que
estao vinculados os servidores (nos termos da L.C. n.? 04/90 e Lei Complementar n.? 126/03) ndo
estd de acordo com as regras gerais editadas pela Unido, a qual, exercendo sua competéncia priva-
tiva de legislar sobre seguridade social (CF, art. 22, XXIII) e nos termos das Emendas Constitucionais
n.2020, de 15/12/98 en.241, de 19/12/03, modificou o Sistema de Previdéncia Social (especificamente
o art. 40), disciplinando, por meio da Lein.?9.717, de 27 de novembro de 1998, sobre a organizagao
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores ptblicos, vedando a
existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para servidor publico titular de
cargo efetivo e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressal-
vada a legislagao especifica, dispondo sobre a aposentadoria dos integrantes das Forcas Armadas
(art. 40, § 20 da C.F,, art. 9.2 da Lei n.2 10.887/04, e inciso IV, art. 5.2 da Portaria MPSn.2 172, de 11 de
fevereiro de 2005, art. 14 da Instrugao Normativa SPS n.? 03, de 13 de agosto de 2004).

Ressaltamos que essa situacao vem sendo demonstrada pelas Equipes Técnicas desta Corte
que analisaram as Contas Anuais dos exercicios de 2000 e de 2001 do extinto IPEMAT, bem como os
que analisaram as Contas Anuais do Estado de Mato Grosso dos Exercicios de 2003 e de 2004.

Visando verificar os avancos que foram feitos desde entao, durante as analises prelimi-
nares, esta Equipe Técnica enviou oficio (fIs.975 a 979 - TC) ao Secretario Auditor Geral do
Estado, para que requisitasse, junto ao Secretario de Estado de Administragao, as providéncias
que foram tomadas para a criacao de uma Unidade Gestora Unica no Estado de Mato Grosso.

Em resposta o Secretario de Estado de Administracao informou que, antes mesmo da E.C.n.°
41, de 19/12/03, foi criada no Estado de Mato Grosso, por iniciativa do Poder Executivo, uma
Comissao Especial de Estudo e Criacdo do Regime proprio de Previdéncia do Estado de Mato

Grosso, composta por representantes de todos os Poderes do Estado de Mato Grosso, com o intuito



de discutir as varias questdes previdencidrias, dentre as quais se encontra a criagao da “Unidade
Gestora Unica", mas essa Comissio Especial deliberou por suspender a discussdo no ambito esta-
dual, ante a possibilidade de o art. 40, § 20 da C.F. (que dispde sobre a Unidade Gestora Unica) ser
declarado inconstitucional, com a impetragao de diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalida-
des, dentre elas cita a ADI n.? 3.297-6/DF (fls. 1051 a 1064 - TC) e que ficou decidido, por esta
Comissao, que essa discussao so seria retomada quando do julgamento da referida ADL

Analisando o andamento dessa ADI 3.297-6 de autoria da Associa¢do dos Magistrados
Brasileiros - AMB, protocolada no STF - Supremo Tribunal Federal, no dia 31/08/04, verifica-
mos que ja ha parecer dado pela Procuradoria Geral da Reptblica pela improcedéncia do
pedido. Mas, independentemente de parecer, lembramos que, enquanto nao existir decisao da
Suprema Corte pela inconstitucionalidade do dispositivo, o Estado é obrigado a dar cumpri-
mento as normas constitucionais estatuidas.

Sugerimos a esta Corte de Contas, entidade fiscalizadora de todos estes Poderes, que
crie uma Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento de toda a Gestao Previdenciaria do
Estado de Mato Grosso, com o intuito principal de:

- apoiar o Poder Executivo na criagdo da Unidade Gestora Unica Previdenciaria do

Estado de Mato Grosso, englobando todos os servidores efetivos estaduais;

- subsidiar o Poder Executivo, apresentando o cadastro completo de todos os beneficia-

rios da previdéncia prépria vinculados a esta Corte, bem como, estabelecer prazos para

que os outros Poderes (Legislativo e Judiciario) também o fagam.

1.8.1 - Implicagdoes Contabeis e Previdenciarias Devido a Auséncia de um
Fundo Previdenciario
A inexisténcia de um fundo especifico para gerir as receitas e despesas previdenciarias
fere o principio de transparéncia exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (§ 1.° do art. 1.° da
L.C.n.?101/00) e, ainda, as normas de direito financeiro para elaboracao dos balangos estatuidos
pelos artigos 83 e 89 da Lei n.®4.320/64 e as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC, emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especifico, a Resolugao CFC n.® 785/95, que
aprovou a NBC T 1. Esta define os atributos de informacao contabil, dentre eles a confiabilidade
(veracidade, completeza e pertinéncia do seu contetido). Transcrigao da legislagao citada:
- Lei 4.320/64
Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Pviblica a situa-
¢do de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragio

orcamentdria, financeira patrimonial e industrial

- Resolugao CFC n.? 785/95
Aprovaa NBC T 1 - Das Caracteristicas da Informagdo Contdbil.

1.3.2 - A informagdo contdbil, em especial aquela contida nas demonstra-
coes contdbeis, notadamente as previstas em legislacdo, deve propiciar
revelagio suficiente sobre a entidade, de modo a facilitar a concretizacio

dos propésitos do usudrio, revestindo-se de atributos, entre os quais, so
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indispensdveis os seguintes:
confiabilidade;
tempestividade;
compreensibilidade; e

comparabilidade.

1.4- DA CONFIABILIDADE

1.4.1 - A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio aceite a
informacdo contdbil e a utilize como base de decisoes, configurando, pois,
elemento essencial na relagio entre aquele e a prdpria informagio.

1.4.2 - A confiabilidade da informagdo fundamenta-se na veracidade,

completeza e pertinéncia do seu contetldo.

O descumprimento as normas supra configura-se pela auséncia de lancamentos dos

seguintes fatos contabeis:

I. Da OBRIGACAO PATRONAL referente a Contribuigao Patronal devida por todos os
Poderes e pelo Ministério Publico, pelas autarquias, fundagdes e pelas universidades.
Essa contribui¢ao Patronal corresponde a 11% da remuneracado total dos servidores
civis e militares, do total dos proventos de aposentadoria e pensdes - (conforme art. 2. ¢,
§ 1.2 da Lei Complementar n.® 202, de 28/12/04).

Da analise do Demonstrativo da Despesa (anexo IV- a - Lei 4.320/64 - que corresponde ao
SIA817), verifica-se que o valor que consta como obrigacao Patronal, R$ 91.340.691,36
(noventa e um milhdes, trezentos e quarenta mil, seiscentos e noventa e um reais e trinta
e seis centavos), € o devido ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, gerido pelo
Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS, e devido sobre as remuneragoes pagas
ao servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com o Estado,
nos termos do art. 12, inciso I, alinea "g" da Lei n. © 8.212, de 24/07/91.

Ja do valor correspondente as contribui¢des patronais, dos Poderes, do Ministério Pu-
blico, das autarquias, das fundacdes e das universidades, nos termos do art. 2.2, § 1.2 da
Lei Complementar n.® 202 de 28/12/04, ndo ha registro.

Os valores que ficaram sem registro, por entidade e érgao, foram os seguintes:

Walar dotal do Estoda

154 B2 E84,525

Poder Eencutivg -1 MPE

127305 %53,07

Miniahdris Piblics

B B30 458 09

Poder Lagiskative [-] TOE-MT 6. 168 64913
Ibural de Conlos FANW 269 849
Padesr Judicidrio 15, 120,354,078

IL. Dos repasses previdenciarios recebidos e ou efetuados por todos os 6rgaos e Poderes
nos termos da Portaria STN n.° 504, de 03/10/03; Portarias MPAS n.° 916, de 15/07/03,
atualizada pela Portaria/MPS n.? 1.768/03 e n.® 66/05.

II1. Dos registros préprios aplicados ao Sistema Previdenciario nos termos da Portaria que

evidenciem, entre outros, o valor individualizado das contribui¢cdes do servidor e do militar



ativos e dos entes estatais (nos termos dos incisos VI e VII do art. 1.2 da Lei n.2 9.717/98).
Do exposto, fica evidenciado, que mesmo sem criar a Unidade Gestora Unica previden-
cidria englobando todos os poderes, para fins de cumprimento das normas gerais de
contabilidade e atudria, ha necessidade de se criar um fundo contabil previdenciario
para que as demonstragdes contabeis propiciem o suficiente entendimento do que cum-
pre demonstrar (item 3.1.5 da Resolugao CFC n. 686, de 14/12/90).

IV. Dos valores concernentes a compensagao financeira (ativa e passiva), entre os diver-
sos regimes previdencidrios, assegurada pelo § 9.° do artigo 201 da Constituigao Fede-
ral, que foi regulamentado pela Lei n.? 9.796/99 e Decreto n.? 3.112/99.

1.8.2 - Do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria

O CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria, é uma certidao que atesta a situagao
de adequacao do Regime Préprio em relagao aos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Naci-
onal n.? 9.717/98 (art. 7.°), regulamentado pela Portaria MPS n.? 172, de 11 de fevereiro de 2005.

O certificado é um instrumento de controle e fiscalizacao da gestao previdencidria, pois
procura impedir que os recursos repassados pela Unido aos Estados e municipios, nas diver-
sas situacOes ja mencionadas, sirvam para financiar as despesas previdenciarias e de pessoal
destes entes federativos, determinando que esses recursos sejam investidos em beneficio de
toda a sociedade.

Esse certificado é fornecido pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, por meio da
Secretaria de Previdéncia Social - SPS, e sua emissao esta condicionada ao atendimento pelo
ESTADO (englobando todos os Poderes - Legislativo, Executivo e Judiciario) dos requisitos
relacionados no art. 5. © da Portaria MPS n.?172, de 11 de fevereiro de 2005. Entre eles, destaca-
mos o0s que nao estdo sendo cumpridos, separando as responsabilidades por Poder, viabilizan-
do assim a emissao do Parecer Prévio por Poder a ser elaborado por esta Corte, nos termos do
artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. n.® 101/00):
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Pela situagao demonstrada, esta Corte, bem como a Assembléia Legislativa e o Poder Judi-

ciario, devem providenciar a apresentagao da Avaliagao Atuarial o mais rapido possivel ao Minis-
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tério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, para assim viabilizarem a elaboragao do De-
monstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA, cujo inicio de Vigéncia sera em 1°/08/06.
Alertamos, ainda, que o descumprimento desses requisitos provocara a recusa do Minis-
tério da Previdéncia Social - MPV, em fornecer a Certidao de Regularidade Previdenciaria - CRP,
o qual é exigida (Art. 7. ° da Lei 7171/98 e art. 5. © da Portaria MPS n.® 172/05) nos seguintes casos:
- realizagao de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
- celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da
Administragao direta e indireta da Unido;
- liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras
federais; e
- pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em razao do
disposto na Lei n®9.796, de 5 de maio de 1999.

18.3 - Da Compensacao Financeira

A compensagao financeira, entre os diversos regimes previdencidrios, é assegurada pelo
§ 9.2 do artigo 201 da Constituicao Federal, que foi regulamentado pela Lei n.? 9.796/99 e
Decreto n.? 3.112/99.

No Estado de Mato Grosso, o Poder Executivo ja iniciou este processo com relagao aos
beneficios previdencidrios atuais.

Ja em relagao aos beneficios previdenciarios concedidos no periodo de 1988 a 05/05/99 (o
chamado estoque) com tempo averbado de contribuigao ao RGPS (INSS) e/ou a outra entidade
(previdéncias municipais e/ou a outros Estados), ainda ndo foram totalmente levantados.

Alertamos que, nos termos do artigo 14 da Lei n.? 10.887, de 18/06/04, o prazo para
requerimento da Compensacao Previdenciaria entre o regime geral de previdéncia social e os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores é até maio de 2007.

Dessa forma, na auséncia de um fundo previdencidrio, todos os poderes e 6rgaos deve-
rdo providenciar o levantamento dos processos que possuem tempo averbado e, quando da
criagao do fundo, esses valores (a receber e a pagar concernente a compensagao financeira)
deverdo ser evidenciados nos demonstrativos contabeis, em cumprimento aos artigos 83 e 89
da Lei 4.320/64 e artigo 1.° da Lei 9.717/98.

1.8.4 - Do Resultado Previdenciario
O resultado previdenciario - diferenca entre o total das receitas e o total das despesas previ-
dencidrias - do Estado de Mato Grosso, é deficitario em - 53,24%, equivalente a - (R$ 180.797,717,00).

Demonstramos, abaixo, o resultado previdenciario por poder e 6rgao.
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A cobertura desse passivo previdenciario (insuficiéncia financeira) é feita pelo Tesouro,
ou seja, utilizando os recursos recebidos pelo Estado para garantir o pagamento dos beneficios
aos servidores publicos aposentados, seus pensionistas, porém, dado a auséncia de fundo
previdencidrio, nao é devidamente demonstrada.

Conforme dados dos Demonstrativos Previdenciarios, fornecido ao MPAS desde 2001, o

passivo previdencidrio do Estado de Mato Grosso sé vem aumentando:

2001 226779 6l 318 127 832 -32.01 -16%
2002 261985 58854 17712 A5.417 -4E%
2003 1250 40,218 120,624 45815 25%
2004 341,237 F0a91 174,723 S5.617 -35%
2005 o235 1Ead B0 154 L= R a3k

Resultade Previdencidrio de Mate Grosso
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Esse resultado deficitario demonstra que o Estado de Mato Grosso (Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio) ndo esta garantindo o equilibrio financeiro e atuarial do regime de
previdéncia exigido pelos seguintes dispositivos legais: art. 40, § 20 e art. 201, § 9. ambos da
C.F, art. 1.2 da Lei n.? 9.717/98, art. 2.2 da Portaria MPAS n.? 4992, de 05/02/99.

Uma das primeiras providéncias para regularizar esse resultado previdenciario defici-
tario deve ser a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios adotados por meio da
realizagao de avaliacdo atuarial, englobando todos os poderes.

Ressaltamos que a analise deste item ficou prejudicada pela nao-apresentacao da Ava-
liacao Atuarial completa.

Dessa forma nossa analise se restringiu aos dados do Demonstrativo de Resultado da
Avaliacao Atuarial - 2005, que foi apresentado ao Ministério de Previdéncia Social - MPS. Esse

Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005



Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005

demonstrativo informa que foi feita uma avaliagdo atuarial e que esta englobou apenas o
Poder Executivo e a Assembléia Legislativa, excluindo o Ministério Publico, o Tribunal de

Contas e o Poder Judiciario.

2 - VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Entende-se por vinculacdo constitucional o percentual de receita que deve ser aplicado
em certa despesa, cuja previsao estd determinada nas Constitui¢des Federal e Estadual. Em
outros termos, é o processo em que os recursos publicos sao vinculados a um gasto especifico.

Sao diversas fontes de recursos previstas constitucionalmente. O quadro a seguir, de-
monstra as receitas vinculadas das diversas modalidades de aplicagdo, sendo a mais impor-
tante delas a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT, base de calculo para aplica-
¢ao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, e em Aplicacdo em A¢des e Servigos
Publicos de Satide - ASPS.

Impoasias (i) 3.232.601.365

1112050000 1P 15340 B4 43T
111207 00,00 T 5716606
1113.00.00.00 [ i3 3.0B85.602 366
1531 0000000 Rceita Divida Aliva Trbubaria Ll e i=Fav E iy
Transferéncia da Unibes (B) TE4.263.213

1721.01.01.00 Funda de Paticipogio do Fsado &9 372012
1721.01.12.00 Impshe sohire Produhes Industrislizodcs 3232 825
1721.01.32.00 Coio Farte Imp. Operoglo Créd. CAmbio, Seg. 1589190

e B ) s 1Z0AS — Exporogdes — L2 BAE 42 4R 1BS
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1831150200 Racaits da Divids Aia Cole Pade Municipis -F2T 940
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25% CF. de|f Edwcagio FB&.500.974
1% de (14 Ensing Supsnor Al A60.03%
1 5% da (5] Essineg: Fundarmental 471 Q00,5684
13% de (E) et de Saide AFT A0 467

Observa-se que a definigao da base de calculo foi elaborada segundo critérios e

Ppassamos a transcrever:

entendimentos exarados por este Tribunal Pleno, em especial o Acérdao n® 1.098/2004, o qual

"ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por una-

nimidade, acompanhando o voto do conselheiro relator e de acordo com o



Parecer n°11.009/2004, da Procuradoria de Justica, no sentido de que
seja comunicado ao consulente que os valores contabilizados pelo Esta-
do e pelos Municipios a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRE, por representarem tdo-somente registro contdbil, ndo devem ser
computados na base de cdlculo de verbas constitucionalmente vincula-
das para manutengdo e desenvolvimento do ensino, para agoes e servigos

de satide, para o ensino estadual superior e para o amparo a pesquisa.”
Este entendimento é amparado regimentalmente pelo artigo 217, que prescrevé:

" As consultas cujas decisoes do Plendrio forem por maioria terdo cardter
normativo apds sua publicacdo no Didrio Oficial do Estado, constituin-

do-se em prejulgado da tese.”

2.1 - APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - (ARTIGO
212 pA CoONSTITUICAO FEDERAL)

A Constituicao Federal, ao dispor no seu artigo 205: “A educacgao, direito de todos e dever
do Estado e da familia...”, assegurou no seu artigo 212 a destinacdo de recursos financeiros
para esse fins.

" A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferén-

cia, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

Na apuragao das despesas com ensino, adotou-se a mesma postura quando da apura-
¢do dareceita, ou seja, consideraram-se os julgados desta Corte de Contas para compor o rol de
despesas com a manutengao e desenvolvimento do ensino, sendo: a inclusao do Ensino Superi-
or com base no Acordao n® 1.341/2003 e os valores dispendidos com pensoes e aposentadorias

dos profissionais do magistério de acordo com as reiteradas decisdes deste Tribunal Pleno.

Bose de calculo

2.307.647.241
1 - VALOR LIGUIDADD
Secreionn dm Educacos- 14101 {518 413 E 845} 281.221.847
FEE - Furdo Estodual de Educogan. 14300 (341 613 EB45) 415869452
LIMEMAT - Furdogoo Univarsdode do Esfode da Maote Grassa'- 26201 67 040 357
SUBTOTAL (&) T&5. 130656
2 - ADIGOES
Ferda poro o FLIMDEF 18.012.530
SUBTOTAL [B) 873.143.184
3 - DEDUGOES
{-} UREMAT - Fomie 241 /Recumscs dos municipios — VYolor Pogo {514 413 i
[-} Feante 115 - FEE [14301} - Sabirie Fdusagie - Yalar liquidads (5144137 S12.305.053
(-} Fomte 304 - FEE « Comvénios Educagto — Valor Pogo (3445 13)° 15.714.345
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[-} LEMAT {24201 - Fora 08 Convinios - Volor Pogo (584 613 -2.388.215
SUBTOTAL (C) 30.405.614
TOTAL APLICADD MA EDUCACAD (D) = (A+B-C) 8432.737.572
PERCEMTUAL APLICADD NA EDUCACAC 26, 79%

O Governo do Estado tinha de gastar com recursos de impostos, em 2005, no minimo, R$
786,50 milhoes, em acdo relacionada com a manutengao e o desenvolvimento do ensino. Ao
final do exercicio, aplicou um total de 842,73 milhdes. Portanto, o Estado de Mato Grosso

cumpriu essa exigéncia constitucional.

2.2 - ENSINO FUNDAMENTAL

Segundo o art. 212 da Constitui¢ao Federal, o Estado deve investir na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino o minimo de 25% de sua receita resultante de impostos arrecada-
dos e transferéncias recebidas. Deste total, o Estado deve aplicar pelo menos 60% na manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino fundamental, consoante determinagao da Carta Magna, na
forma da redagao da Emenda Constitucional n® 14.

Dessa forma, tendo em vista que o total das receitas auferidas com impostos e transfe-
réncia alcangou a soma de R$ 3.146.003.894,00, o valor minimo a ser aplicado pelo Poder
Executivo no Exercicio de 2005, no Ensino Fundamental, era de R$ 471.900,584,00. Ao final do
exercicio, havia sido apicado um total de R$ 457.229.376,00. Portanto, o equivalente a 14,53%
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, ndo cumprindo a determinagao
disposta no artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, alterado pela Emenda
Constitucional n® 14/96, quando deveria ter aplicado o minimo de 15% dos recursos a que se
refere o caput do artigo 212 da Constituicao Federal.

2.3 - ENSINO SUPERIOR

Prescreve a Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso em seu artigo 246, caput:

Art. 246. "O Estado aplicard, anualmente, um por cento, no minimo,
da receita resultante de imposto, inclusive transferéncias constitucio-
nais obrigatdrias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino Puiblico
superior estadual”.

A Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, é a Institui¢ao de Ensino Superior
do Governo do Estado. E através desse 6rgao (26.201) que o Governo aplica recursos na sub-

funcao Ensino Superior.

Calculo da Aplicagdo no Ensino Superior

Base de Colculo
3.207.647.341
Valer Empenhade ne Ensine Supariar
Fungactio Universidade do Estodo de Moto Grassa - Ogdo 348,201 &7.040.357
SUBTOTAL (A) &F.040.357
Dedugies
[=}) LIEMIALD - Fonte 405 - Convénios - Wolor Pogo (244 61.3) PR LEN)
[-} Apserdacdodog & Reltermes — Orpdo 26,201 -A04, 064
[+} Prrmtes: . Oingao 26201 H3.8445




[5UBTOTAL (B} -2.801.171
TOTAL [(A-B) 64.239.187
PERCENTUAL APLICADO 1,94%

Consideragoes:

(1) - Na apuragao do calculo, foram considerados os valores liquidados em conformida-
de com o art.1°, Inciso XII, da Decisdo Administrativa n® 016/2005, de 10.05.05, deste Tribunal.

Conforme ja comentado, seguindo o entendimento deste Tribunal, apresenta-se, a se-

guir, a base de calculo, ndo computando o valor contabilizado como IRRF e o percentual apli-

cado no ensino superior:

1.098/2004 E DECISOES TCE/MT

|-] bnipasic da Bands Rehids no Fonhe 161643447

Base de caleulo, conforme Acdrdas n, 1.098/2004 TCE/MT 3.1446,.003.894
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TCEMT o L

PERCEMTUAL APLICADD MO ENSING SUPERIOR, COMFORME ACORDAD M. 2,05%

No exercicio de 2005, o Governo do Estado aplicou 2,05% da Receita de Impostos no Ensino

Superior, de acordo com o artigo 246 da Constituigao Estadual, conforme resumo abaixo:

Conloema
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Comimsdn Teonico
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Segue, abaixo, o Quadro do Resumo Geral da Aplicagao na Educagao, em Mato Grosso,

em 2005, com o respectivo grafico:
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2.4 - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
E VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF

No exercicio em analise, o Estado de Mato Grosso contribuiu para o FUNDEF, com recursos
provenientes do ICMS, FPE, IPL, ICMS - Desoneracao da Exportacao, o montante de R$ 460.658.929,00
(quatrocentos e sessenta milhdes, seiscentos e cinqiienta e oito mil, novecentos e vinte e nove reais),
e recebeu o valor de R$ 352.646.399,00 (trezentos e cingiienta e dois milhdes, seiscentos e quarenta
e seis mil, trezentos e noventa e nove reais), obtendo, assim, uma perda de R$ 108.012.530,00 (cento
e oito milhdes, doze mil, quinhentos e trinta reais).

O que é FUNDEF?

Fundo criado em 1996 pela Lei Federal n® 9.424, com objetivo de financiar o Ensino
Fundamental Publico.

Como funciona?

No ambito estadual, as receitas do Fundo sao constituidas da reten¢ao automatica de
15% dos seguintes impostos e transferéncias : ICMS, IPI Exportagao, LC 87/96 - Desoneragao de
Exportagdes e Fundo de Participagao do Estado - FPE.

O Fundo é constituido no ambito de cada Estado, e os recursos arrecadados sao redistri-
buidos entre os Estado e os municipios de acordo com o niimero de alunos matriculados no
Ensino Fundamental de cada ente federal, calculando os valores devidos a cada um com base
nas informagdes constantes do censo escolar do ano anterior.

Em pode pode ser aplicado?

Exclusivamente no Ensino Fundamental, da seguinte forma:

- 60% do retorno do Fundo deve ser destinado ao pagamento de salarios e encargos dos

professores em efetivo exercicio do Magistério no Ensino Fundamental.

- 40% podem ser gastos com aquisi¢do, manutencdo e conservacdo de instalagoes e

equipamentos necessarios ao ensino, bolsas de estudo, material didatico-escolar,etc.

Valor Transferido ao FUNDEF

P113.0Z.00 Daducds do ICME pora o Funclat 346.714.553
Fr21.01.01 Dhedcie do Recsifa pors formecao do Fundef - FPE 103 708 851
prz1.01.02 Dt dio Fecaba pora tormacas do Fundat - IPI 2613693
3 00l Deducte do Receia pom formecao do Fundef - K0S - Desonerocos . AZ3AZE

TOTAL TRAMSFERIDO AD FUNDEF 460.658.929

Fonte: - Relatério SIA810

2.4.1 - Valorizacao dos Profissionais do Magistério
O Artigo 7° da Lei 9.424, de 24/12/96, que dispde sobre o FUNDEEF, determina que 60% dos

recursos do Fundo devem ser aplicados na Valorizagao dos Profissionais do Magistério:

Art. 7° “Os recursos do Fundo, incluida a complementagio da Unido,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos 60% (sessenta por cento) paraa
remuneragdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas

atividades no ensino fundamental piiblico”.

De acordo com o artigo 7° da Lei Federal n® 9.424/96, sao considerados profissionais do

magistério os professores, e os profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico,



tais como dire¢ao ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao e orientacao

educacional, em efetivo exercicio em uma ou mais escola da respectiva rede de ensino.

Total aplicado na remuneracido dos professores do ensino fundamental em 2005.

Recwita Arrecadada da Fundel 3524452399
Valor a ser aplicodo [§0%%) 211.587.839
Remuneragas des Prafissionais de Magisiéria 212,949 694
PERCENTUAL APLICADC &0, 3%

Em 2005, o Governo do Estado tinha de gastar com remuneracao dos profissionais do
magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental ptiblico, no minimo
R$ 211,58 milhdes. Ao final do exercicio, verificou-se um total de 212.94 milhoes. Portanto, o

Estado de Mato Grosso cumpriu essa exigéncia constitucional, aplicando o equivalente a 60,39%.

2.5 - APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

A Emenda Constitucional n.? 29/2000 estabeleceu, nos casos dos Estados e do Distrito
Federal que, até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e
servigos publicos de satide seriam equivalentes a 12% (doze por cento) do produto da arreca-
dacado dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e
159, inciso I, alinea "a" e inciso II da Constitui¢do Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos municipios.

Para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em agao e servigo publi-
co de saude no exercicio de 2005, foram consideradas as despesas com inativos, a exemplo do
exercicio de 2004.

A tabela a seguir mostra a base de calculo do valor aplicado no exercicio de 2005.

Base de Calcule 3.307.647.341
(-} Imposto da FRanda Ratida na Forta -141.443.447
Base de edlevla canforme Achrdas n. 1.098,/2004 TCE/MT 3.146.003.894
VALOR APLICADS WA SALDE CORFORME EMTERNDIMENTO DA COMISSAD TECHICA 3683.412.899
{+ Apoemntadorios, Peretes & Reformos 11.5944,0533
VALOR APLICADD MA SALDE COMFORME DECISOES AMTERROEES DI TCE/MAT 395545932
PERCEMTUAL APLICADD MA SAUDE COMFORME ACORDAD M™ 1.098/2004 E 12.57%
DECISOES TCE/MT ’

Do exposto, verifica-se que o Estado de Mato Grosso, com base nos dados apresentados,

aplicou, nas agdes e servigos puiblicos de satide, o equivalente a 12,57% da Receita de Impostos.

Aplicaghes em Sadde
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3-DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica do Estado constitui-se pela Divida Flutuante e pela Divida Fundada
Interna e Externa, integrando, respectivamente, o Passivo Financeiro e o Passivo Permanente.

No exercicio de 2005, a Divida Publica total do Estado de Mato Grosso somou o
montante de R$ 8.207.607.441, sendo registrado no Balango Patrimonial-Anexo 14, da Lei
4.320/64, no Passivo Financeiro, o valor de R$ 1.006.148.737 e no Passivo Permanente o
valor de R$ 7.201.458.704.

O valor apresentado no Passivo Financeiro confere com o valor registrado na Demons-
tracao da Divida Flutuante-Anexo 17, da Lei 4.320/64.

Contudo, o valor demonstrado no Passivo Permanente ndao confere com o valor de
R$ 5.873.132.880 apresentado no Demonstrativo da Divida Fundada - Anexo 16, da Lei
4.320/64, dando uma diferenca da ordem de R$ 1.328.325.824.

3.1 - PAssivo PERMANENTE - DiviDA FUNDADA
As Dividas Fundadas Internas e Externas do Estado, apresentadas no Passivo Perma-

nente, estao assim demonstradas no Balango Patrimonial:

Divido Fundada Ivterno por contrabas 3.744.710.6E7
#esiduos Porcelomento de Dividos BN 263902
ko Fundada Externa 127.9272.901
Cibrigoozes Cliveeos 1,295, 420,005
Subtotal 6. 985.357.505

183.185.380

Divids Fundoda Irema por Contratas

Cibriquoges Divenos 2054818
Subtotal 216.091.198
TOTAL DO PASSIVO PERMAMENTE 7.201.438.704

3.1.1 - Evolucao da Divida Fundada do Estado
Apresenta-se, abaixo, a evolugao das Dividas do Estado de Mato Grosso, de 2001 a 2005:

ik Fendada Infmao g

p— 4 210.23),658 213,750,028 5 AP0 3 50 4,043, 803,284 3744, 710,487
Amiduca Pan- Diadas a i LA d 6] 0 18017 263913
Divaks Pavedhacks Ecliania Z1B.JBE. 455 EREETTNLE] 331 447 448 1.732587.131 137 972 501
e e 185025 810 1427 220,433 1,284 373230 1395, 420 005
TOTAL 5.0068,520, 555 7659, 550,133 F. 140,008,781 70460971623 &85, 56T, 306

[k Pandacks Inieinio o

Comraks 47401784 FA24.083 155 147,200 194, F2F 0a] Il 185,380
Chrignoieas [ieemns 15,770081 35,508,153 14 258 0l 329052148
TOTAL 47430784 | &B.TUT.144,14 191.743.417 209697002 216,001,198
:::;:I.ﬂfﬂdl 5.085.951.33% T.T4RI4TITY 7331.842.198 T.IT0LT0L2T7 7201 458,704

Fonte: - Balango Geral do Estado 2005

Do grafico exposto, conclui-se que a Divida Fundada do Estado de Mato Grosso obteve

uma consideravel redugao nominal a partir do exercicio de 2003. Porém, vem-se mantendo

estavel nominalmente de 2003 até 2005.



A Evolugao da divida fundada do Estado graficamente:

9.000.000.000,00 1
7.748.347.279,00
8.000.000.000,00 4
= 733184219800 7.201.458.704,00
7 000.000.000,00 1 7.2 7.00
&.000.000.000,00 1
5.085.951.339,00

8 00000, 000,00 1
A, GO0 000 00,00 4
3000000, 000,00 4
F 00000 00,00 4
10040000, 000,00 4

0,00 . ' . .

2001 2002 2003 2004 2005

Significado do quociente:
Maior do que 1=Soma da Divida Fundada maior do que a soma da Receita Corrente Liquida
arrecadada no exercicio. A soma das obrigagdes de longo prazo, representadas pela divida funda-

da, é superior a soma dos recebimentos de origem orgamentdria liquida, realizados no exercicio.

Quociente do Limite de Endividamento

‘ ‘ Recefa Carmenie Liquido ‘ 4396 184977 00 ‘ \

Pela analise deste indice, percebe-se que os recursos or¢camentarios arrecadados no

exercicio financeiro de 2005 sao insuficientes para saldar as obrigagdes de longo prazo assumi-
das pelo Estado de Mato Grosso.
O artigo 29, inciso I da LREF, trata como sinénimas as expressoes ‘divida publica conso-

lidada’ e ‘divida fundada’, com a seguinte definigao:

Art.29(...)

“I- divida puiblica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizac¢do de

operagoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses”;

Essa lei enfatiza o controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes
publicos. O inciso 1III, § 1° do artigo 32, dispde sobre a observancia dos limites e condigoes
fixadas pelo Senado Federal.

Dessa forma, foi aprovada a Resolugao n.? 40, de 20/12/2001, que dispde sobre os limites
globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria e a
Resolugao n.® 43, de 21/12/2001, que estabelece condi¢des para a contratagao de operagdes de
crédito e concessoes de garantias.

A Resolugao n.? 43/2001 revogou a n.? 78/98 e suas alteracdes que, até entao, regulamen-
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tava as operagOes de crédito interno e externo dos Estados, Distrito Federal e municipios, bem
como a concessao de garantias, limites e condigdes de autorizacao.

Tomando como parametro as Resolugdes do Senado Federal n.° 40 e 43/2001, e suas
altera¢Oes posteriores, a seguir sdo apresentados os limites para a realizagdo de operagdes de
crédito, amortizagdes e pagamento de encargos da divida, montante global da divida e conces-

sao de garantias.

3.1.2 - Limite para Liberacdes

O artigo 6° da Resolugao do Senado Federal n.? 43/2001 preceitua que a comprovagao de que
as operagdes de crédito ndo excedam as despesas de capital sera feita mediante apuracao das
operacodes de crédito e das despesas de capital conforme critérios definidos no artigo 32, §3° da LRF.

0§19 incisos I ell, do artigo 6% determina, também, que esse limite deverd ser verificado

"separadamente, para o exercicio anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

Art.6°(...)

§1°(..)

“I-no exercicio anterior, as receitas de operagoes de crédito nele realizadas
e as despesas de capital nele executadas: e

II- No exercicio corrente, as receitas de operacoes de crédito e as despesas
de capital constante da lei or¢amentdria.”

O Estado de Mato Grosso estava dentro desse limite, conforme demonstrado:

Limite para Liberac¢des - Exercicio de 2005

Lirnba: Despesos da Cogitel Execidadas am 2005 [4) pR3.370.0286
Libemoies Reolizodos em 20058 {
MARGEM (C=A-E) 993 3T0.0246

Fonte: - Balango Geral do Estado/2005

Limite para Liberacdes - Exercicio de 2006

Lirnihe: Dhes pesas de Caphal Feodos na Lal Crcomenddria Anval (4) FE1.E15079
Liberpoons Previstar pora 2006 (8 ]
MORGEM [C=0- P61.616.079
Limite: Despesas de Capial Fiodos na Lei Creomerddria Anwal (4 YE|.E15.0/9
Libesactas Pravistas pan 2006 (1) 0
MOLRGEM [C=A-B] P61.616.079

Fonte: - Lei Or¢amentdria Anual n® 8.430, de 29/12/2005(D.O.E.)

3.1.3 - Limite para Contratagoes

Os limites previstos no artigo 7° da Resolugao n.® 43/2001 tém como parametro basico a
Receita Corrente Liquida.

O artigo 4° da Resolucao n.? 43 dispde sobre a forma de calculo da Receita Corrente
Liquida, que é semelhante aquela prevista no inciso 1V, artigo 2° da LRF.

No item 6.6 deste relatdrio, apresenta-se o calculo da Receita Corrente Liquida, que
alcangou o montante de R$ 4.296.184.977,00.

Oartigo 7°, inciso 1 da citada Resolucio, preceitua que "o montante global



das operacoes de crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd

ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.”

A seguir, demonstra-se a situagao do Estado de Mato Grosso para esse limite:

Limita¢des para Contratagdes

Receito Cormrta Liguida 4.296.184.977
Limites: 14% da Beceile Coments Liquida (4] ABT IR A0
Oparogtes da Crédho Reslizodas am 2005 (B 0
% Sabre a RCL 0,00%
MARGEM PARA NOVAS COMTRATACOES C= [A-B) GB7.389.5%6

Ressalta-se que, no exercicio de 2005, nao foram realizadas Operacdes de Crédito por
Antecipagao da Receita (ARO).

3.1.4 - Limite para os Dispéndios

Oart. 7%, inciso 1 da Resolugdo do Senado Federal n.° 43, preceitua
que o “comprometimento anual com amortizagoes, juros e demais en-
cargos da divida consolidada, inclusive relativo a valores a desembol-
sar de operacdes de crédito jd contratadas e a contratar, ndo poderd
exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita

corrente liquida”.

No exercicio de 2005, o Estado de Mato Grosso ultrapassou esse limite, conforme de-

monstrado abaixo:

Limite para os Dispéndios

Facaila Comante Liguida 4 2795184977
Limite: 11,5% do Receils Cormente Liguido (4) 494 061 272
Dispindios nealizodos em 2005 (B ° 365.144.595
Excmssn (B-4] F1.08.3.323
PERCENTUAL SOBRE RCL 13,15%

*Cilculo dos Dispéndios realizados em 2005

3200.000 - Jures @ Encomgos do Divida|S1AE | 7][4) Z18.408.677
Aa00.000 - Amadizocts da Dividels188 17 8] 734540170
Joma C={A+ B &2 103847
Principal = Fricomos da Lei @ 454557 0] | 24958 252
Dispéindios realizodos am 3005 ({09 565.144.5%5

3.1.5 - Limite para a Divida Consolidada

O artigo 7°, 111 da Resolucdo do Senado Federal n® 43 estabelece que o
“montante da divida consolidada nio poderd exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucio que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.
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O limite global, mencionado acima, foi definido pela Resolucao n® 40/2001, do Senado
Federal, em seu artigo 3° o qual prevé que, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de sua publicacdo, a divida consolidada liquida ndo
podera exceder, no caso dos Estados, 2 (duas) vezes a receita corrente liquida.

Jaoinciso I do artigo 4° prevé que o limite excedente, apurado ao final do exercicio do ano
da publicacdo da referida Resolugdo, devera ser reduzido, no minimo, a proporgao de 1/15 (um
quinze avos) a cada exercicio financeiro.

A Resolucao do Senado Federal n® 20, de 7 de novembro de 2003, ampliou o prazo para
cumprimento dos limites de endividamento estabelecidos na Resolu¢ao n® 40, de 2001, do
Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida ptblica conso-
lidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. De
acordo com a Resolucao 20, a partir de 1° de janeiro de 2003 a 30 de abril de 2005, fica suspensa
a obrigatoriedade de cumprimento dos limites e condi¢des estabelecidos pelos artigos 3° e 4°
da Resoluc¢do n? 40, de 2001, do Senado Federal.

Ainda de acordo com a Resolug¢ao n® 20, em 12 de maio de 2005, os Estados, Distrito Federal
e 0s municipios deveriam estar ajustados aos limites fixados no artigo 3° ou a trajetoria de
reducao da divida definida no artigo 4°, ambos da Resolugao n® 40/2001, conforme o caso.

Portanto, embora o Estado de Mato Grosso esteja dispensado de cumprir em 2004 os
limites estabelecidos pelos artigos 3° e 4° da Resolucao 40/2001, demonstraremos, ao longo
deste capitulo, os quadros da divida consolidada liquida.

O inciso V do artigo 1° da Resolucao 40 define a divida consolidada liquida, como sendo
"divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e
demais haveres financeiros", e o §2° dispde que a divida consolidada ndo inclui as obrigagoes
existentes entre as administragdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios e
seus respectivos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

A seguir, sdo apresentados os limites da divida consolidada liquida, tendo como periodo
base o ano de 2001:

Divida Consolidada Liquida Apurada em 2001

Racults Cormanha Liguidals) 2.093.6B59.270

Limits: 2 vares g Beceile Coments Liguida 4,187 718 580

Divida Consalidodao Liguada am 2001 [B) 4.630. 460002
% DA DCL 5/ A RCL [C= B/A*100) 231,00%

O excedente apurado, de 21%, deveria ser reduzido a razao de 1/15 ao ano. Demonstra-se:
/.5 % =1,4% (percentual a ser deduzido a cada exercicio financeiro).

Os limites para os exercicios seguintes ficaram assim definidos:

Limite para a Divida Consolidada Liquida / 2002

Rucattn Cosmanha LicguidaA) 2480015524

imee: 3,196 weres o Receila Corrente Liguida G445, 004 001

Tiwido Consalidodo Liqeida am 2003 [Bi £.274 497 201
* DA DC&.." & RCL (Cm B/A*100) 'Eﬁamﬂlﬂi

Fonte: - Relatério Técnico Balanco Geral/2002



Limite para a Divida Consolidada Liquida / 2003

Fecefa Cormenda Liguida :.;".'l 3.1346.125.78%
Limite: 2,182 Vezes a Receila Corrente Liguida &.843.026.472
Diivicks Coraclidada LUgukda em 2003 (8] &.436.086.831
% DA DCLSSA RCL = {C= B/A"100) 205,00%
Fonte: - Relatério Técnico Balango Geral/2003
Limite para a Divida Consolidada Liquida / 2004
Faaceia Cormerda Liguida :.;".'| 3.873912.307

Limite: 2,168 Vezes a Receila Corrente Liguida

5.398.541.882

Diiwicka Coraoloada Linuldo em 2004 (8]

&.581.374.537

% DA DCLS/ A RCL = (Cm B/A*100)

169.89%

Fonte: - Relatério Técnico Balango Geral/2004

Limite para a Divida Consolidada Liquida / 2005

Fiacaiin Cornenita Liguids]a)

4.387.386.392

Limite: 2,154 Vezes a Becsila Correnie Liguida

5234814673

Diivida Cormobidada Lguldo em 2004 (3]

&.350.831.050

% DA DCL 5/ A RCL = (C= B/A"100)

148,13%

Composicao do Saldo da Divida Consolidada Liquida / 2005

1 = Divida Fundada/Consolidada 7.201.458.704
Il = Dadugdes
Ativa Finonoaina H55.86%.492
Coixs 0
Boncos 440229 427
Charnaie aliven firanosivm 92171531
(- Reglos o Pogar Processodos -181, 773,504
Total das Dedugdes B50.5627.8549
Divida Consolidoda Liquida (111} 6. 3150.831.050

Fonte: - Balango Geral 2005

O valor da Divida Consolidada Liquida apresentado no Relatério de Gestao Fiscal do 3°

quadrimestre de 2005, de R$ 8.592.360.743,00, é divergente do apurado acima. Todavia, o
Governo do Estado fez constar daquele relatério que tratava-se de valores parciais, tendo em
vista a nao-conclusao do processo de encerramento do exercicio.

Consideragoes:

1) A Divida Consolidada Liquida representa 148,13% da Receita Corrente Liquida, ou seja,
1,48 vez a RCL, portanto, nao ultrapassando o limite permitido pela Resolucao n°® 40/2001 do
Senado Federal, que é de 2,154 vezes a RCL para o exercicio de 2005.

3.1.6 - Limite para Concessao de Garantias

O artigo 9° da Resolucao n.? 43/2001 prevé que o saldo global das garantias concedidas
nao podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da Receita Corrente Liquida. Conforme
Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2005, o Estado de Mato Grosso concedeu
garantias num total de R$ 4.862.963,00. Esse valor esta abaixo do limite previsto na Resolucao

retromencionada, conforme demonstrado:
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Limite para Confeccao de Garantias

Racaita Comante Ligukda (A) 4 734184377
Limite: 22% do Recmitg Correnie Liquids F45. ] H0.4%5
Gomntios Concedidos (3] 4 63 3463
% DAS GI_FAHTE 5/ RCL llﬂfﬁl'im 0,11%

4 - ANALISE DE INVESTIMENTOS EM OBRAS PUBLICAS

4.1 - METODOLOGIA

Nesta etapa do relatorio, relativa a investimentos em obras publicas, coube a Coorde-
nadoria de Engenharia do Tribunal, com base em orientagao do Exmo. Conselheiro Relator,
avancar no modelo de andlise das contas anuais do chefe do Executivo estadual, referentes
ao exercicio de 2005, indo além da costumeira inspecao de obras, para analisar, inclusive, o
cumprimento de metas, ndo s6 no ambito do Executivo, mas também dos demais Poderes,
tendo por fundamento as pecgas orcamentarias (PPA, LDO e LOA), autorizadas pelo Legisla-
tivo, ao qual finalmente cabera julgar tais contas com base no Parecer Prévio deste Sodalicio.

Assim, buscou-se auditar as contas dos poderes constituidos, relativamente as obras, tendo
por norte as metas preestabelecidas nas pecas orcamentdrias. De outro lado, varias obras foram
selecionadas e submetidas a inspe¢des, como forma de se avaliar a execugao fisica do conjunto, com
base nesse espago amostral. Procurou-se, assim, verificar o atendimento das politicas as necessi-
dades da populagdo, quanto a seguranga, satide, educagao e infra-estrutura. Esses investimentos
representam as categorias de obras rodovidrias e de edificagdes, entre estas as relativas a escolas,

hospitais, presidios, conjuntos habitacionais, féruns judiciais, entre outras.

4.2 - ANALISE DAS METAS, SEGUNDO AS PECAS ORCAMENTARIAS

Esta analise tem por fundamento as seguintes leis estaduais:

4.175 12.08.04 Plones Plurianuasl 2004-2007 [FRA]
a.177 240804 Diirmbrizes Clroomensarios 20085 (L0
8.263 z8.12.04 Orgamsanha 2005 (LOA)

Também, foram utilizadas informacgdes constantes no Balan¢o Geral do Estado de 2005,
protocolizado nesta Corte sob n® 4.721-0/2006, bem como relatdrios extraidos do SIGPLAN e
BO, da Secretaria de Estado de Planejamento. Segue a analise:

O PPA apoia-se em 7 (sete) objetivos estratégicos, dos quais seis referem-se aos progra-
mas de desenvolvimento de politicas ptblicas do Executivo e o sétimo, em respeito a autono-
mia constitucional dos Poderes Legislativo e Judicidrio, fora denominado "outros poderes".
Deles, extraimos as acdes relativas aos investimentos em obras publicas.

Vejamos tais objetivos estratégicos:

Quadro 1
1 shelhorar o qualidode de wido pora promover a cidodando
K Reduzsir o nimers de prsgoos em condicges de vulnerchilidode social




3 Promower o deservobimensa sustersdvel do ecomomia, fadolecendo a competitividode, o
diversiticogo @ o porficipacio do mion, peguena @ médio empreerdimento

a Gamnlir o we ordenads dos recursce rofursis, visondo oo desensohimento socicecondmico
com guoldode ambiensal

5 Malhorar o desempenho da gestan piblicn srfadus
Dar smlerabibdade & il eliz predilicas F'-'I-"i' a4, r_.|::'::'||i|'|i-c:- I l-l-:|u'ih|i|| fiacal & @

[ capaciaoos o8 lindncisnaris da Fulads, vhanda oo alerdimania das necessidadas da
socedode

T Dlaraa Padare

O objetivo estratégico 2 ndo contemplou investimento em obras publicas.
Apds as suplementagdes na LOA e a realizagao dos pagamentos das despesas, os demais

objetivos estratégicos apresentaram a seguinte situagao:

Quadro 2
1 165.498.018,00 S0EB18.233,32 27 40
a 408 TES, 424 00 P49 0T4 30T 08 A 98
4 7. 152,545 0 ZEEF1,28 .37
5 1550 CaE, 0 Wa 46,25 4,03
& ERLLE L | 3E0.354,83 26,17
7 A EIV A 00 SREF02S0.48 B4 0
Talal S4Y 419 358,00 G336 00554 1,534

No ambito do Executivo, o objetivo estratégico de maior meta atingida foi o de niumero
3, que visa "Promover o desenvolvimento sustentdvel da economia, fortalecendo a competi-
tividade, a diversificacdo e a participacdo do micro, pequeno e médio empreendimento”,
atingindo 60,98 % do valor previsto na Lei Or¢amentaria suplementada. Seu principal pro-
grama € o Estradeiro, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Infra-Estrutura (Sin-
fra), cujo montante pago em 2005 correspondeu a R$ 230.191.137,10, equivalentes a 92,12%
desse objetivo estratégico. Esse programa, o Estradeiro, compreende varias a¢des orgamen-
tarias, a saber:

a) pavimentagao de rodovias;

b) restauracdo de rodovias pavimentadas e nao pavimentadas;

¢) manutengao de rodovias pavimentadas e nao pavimentadas;

d) obras de arte especiais;

e) construcdo, reforma e manutengao de pontes de madeira.

No outro extremo, o objetivo estratégico de menor meta atingida no Executivo foi o de
numero 4, com desempenho de 0,37 %, o qual tem por finalidade "Garantir o uso ordenado dos
recursos naturais, visando ao desenvolvimento socioecondémico com qualidade ambiental”,
tendo por principal programa o de "Gestao de recursos da fauna e flora ", sob responsabilida-
de, inicialmente, da Casa Civil, através da FEMA e que, apds a extingao desta, ficou a cargo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente- SEMA. Nada foi pago por conta deste programa.

O objetivo estratégico 7, referente a " Outros poderes", teve sua meta cumprida em 84,07 %.

Por drgao, a execucao dos objetivos estratégicos ficou classificada em ordem decrescen-

te de cumprimento de meta, do seguinte modo:
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Quadro 3

Cagn Civi ) 100.053,00 F3.4868,25 F3.41
Agvernblfio Legidaliva 7 25104, 391 00 P EA4 L8540 #1,00
Tl ? 12,134, 850,00 #0148, TIN5 7554
Sinfra o 189, 1.34.475.00 244,758 218,594 &2.90
TCE 7 3000 O 00 1.B38 851,03 &1,30
Siom 3 FEER 000 d. 283 35504 54 05
Sedus | 105810707 35 6593.408,70 34,464
Drafran | 9.139.839,00 246349797 289,83
Salex & 5,194 542 00 1,360,394 83 24,19
Sejusp 1 38.558.840,00 744005081 19,35
SES 1 18.349.7 77 .00 F AR D207 18,55
Smal 1 4. 489 85500 450, 0 13 10,25
Caprofas 3 S.788.173,00 G409, 28 F80
Sadtur o 319 538 00 1591045 4,54
Seduc 3 4.418.333,00 250,794 33 379
3= 1 1.S22.000,00 S1LR1E 10 JAl
Sec 1 #5007 Q0000 1048, 125,64 142
Seir 4 7152 545,00 26.491,28 0,37
2E 5 1. 100,000,050 Q00 000
S0 = 350,000 00 0,00 0,00

A Lei Orcamentaria de 2005, apds as suplementagdes, conforme quadro abaixo, fixou

despesas no montante de R$ 7.016.682.674,00, destinando deste total R$ 649.419.858,00, ou

9,3%, para obras publicas:

Quadro 4
e ARCINAT 3 G 1 SAE 41148, 5 SRR ¥ IrL e 1%
B i T S LaLA o, 10
I--\.- i i i e CE] AR e s i B
LT R = 4 3 4 1
g S - o o = o Lo y 0 -
S b L] = i RO 4 2 LT =2 4 2
:"_ o 25 e 3 00 | AR DR "] WG 3 41 305 R ]
I.- - A [ o T v . L o :_ I'\: E k] I:_ 7 T -
FEAL RS, i e e
T 5 == a1
TAL 5 S A T. CF. e r ] Ad TAT 4 ¥ al L}
Fonte:  -SEPLAN (Sistema BO)

Vé-se do quadro acima que, relativamente as obras publicas, ocorreu execugao abaixo
do autorizado, pois o total empenhado foi de R$ 386.569.266,18 e o total pago, R$ 336.003.341,34,
respectivamente 59,5 % e 51,7 % do montante consignado na LOA apds as suplementagdes.

O grafico a seguir ilustra a distribuicao dos diversos grupos de despesas pagas:



Grafico 1
Grupo de Despesa X Pago %

1] AMORTIZAGAD DA 2| IR SR 14) INVESTMERTS BN
DI A FINAMCEIRAS JEAAS
EEdERVA DE % " ™
FESBOAL E ENGARGGE CONTINGENCIA 3,7) DEMAIS
SOCIAIE o IMVEE TIMEN TS
0% am

JURDE EENCARGOS D&
olwoa
%

OUTRAS DESFESAS
CORRENTES

TOTAL PAGO: RS 5,080.891.619,39 e

Em 2005, os érgaos estaduais executaram o or¢amento, em termos de obras, da se-

guinte maneira:

Quadro 5
I [T e il IO R~ B~ all IR

AEA, T WK 0 - 5 &1 d A0S T 204

A 154 15 PEw 255 3

g i 10 2 4 o148 T e 15

AL, FEoE 4 Jaame fALTEA SRS FERE L TR Jdd 3 i 3
) ) i " i i LR

L | 2 A

' ad us = = 3 43 T ¥ L 2 X
& TR 3.4 1000 344100 5t ] 2 ] FA RS JATERE p ]

5 Wi 518540 i WL B 24

a 2 A7 T = +

' LT FLL] 43T ar 4,159 534 = A

E 1 W 1 (0} 4 L L 4 Ll LT L 0L 1 i

& i 3 w 5 1 s o T =
= A ¥ L - b

A, L, W o = X
E 3 i, 310K g 2 & A I I i
£ oI e (] F (N LI T, i), 1 [ iy Ar
TOREL HEREL LRI TIAED TEE 104 4 HE RO EAE S4T 419 A3EAT pEtEL LA RE ] Rtk R ] LAFL]

Fontes: - 1) PPA (Lei); - 2) LOA (Lei); - 3) Seplan, sistema SIGPLAN, Relatdrio da A¢do Governamental (RGA), BO)

Observa-se que, de modo global, o Estado, através de 19 érgaos, cumpriu 51,74% do
total autorizado pela Lei Orcamentaria, devidamente suplementada, sendo o montante empe-
nhado equivalente a 59,52% da LOA.

O saldo or¢amentario, em termos de obras publicas, foi de R$ 262.850.591,82, corres-
pondente a 40,48% do valor or¢amentario de obras.

O quadro acima evidencia os 6 (seis) 6rgaos que, no tocante a execucao, tiveram os
maiores desempenhos: a) Casa Civil (93,41 %); b) Assembléia Legislativa (91,0 %); c) TJ (75,38%);

a7
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d) Sinfra (62,90 %); e) TCE (61,30 %); e f) SICME (54,05%).

Abaixo da média geral do Estado (51,74 %), em primeiro lugar vem a Secretaria de
Estado de Educagao com 32,86 % de cumprimento de meta, tendo no final do rol a PGE e a SAD
com 0,00 % de cumprimento de meta.

Vale destacar que o Poder Judiciario foi contemplado na LOA, apds as suplementagdes,
com o valor de R$ 12.134.860,00, sendo R$ 10.134.860,00 para a construgao do férum da capital
e R$ 2.000.000,00 para ampliacao e reforma do Tribunal de Justica. Relativamente ao forum da
capital, o Poder Judiciario pagou R$ 9.146.730,05, cumprindo a meta em 90,25 %. Quanto a
amplia¢ao do TJ, nada foi pago.

O grafico seguinte mostra a participacdo de cada dérgao estadual ante o total pago em
obras do or¢amento de 2005, notando-se como o detentor da maior parcela a Secretaria de
Estado de Infra-Estrutura com 72,80 %, e que atingiu apenas 62,90 % de sua meta orcamentaria:

Grafico 2
Quadne Obras: Porticpagie dos Orgihes no Execugbo do LOA {2005)
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Assim, fica evidente que o Executivo planejou inadequadamente seus investimentos em
obras, pois suplementou muito além do que efetivamente executou.
O grafico abaixo mostra a diferenca entre o valor or¢ado na LOA para cada 6rgao e o

total suplementado:

Gréafico 3

Em termos absolutos, a Sinfra, a Assembléia Legislativa e a Seduc tiveram os maiores incre-



mentos nas suplementagdes, respectivamente de R$ 174.756.956,00, R$ 61.295.702,00 e R$

18.104.391,00. Tais 6rgaos executaram, nessa seqiiéncia, 62,90 %, 91,0 % e 32,86 % daqueles valores.

4.3 - OBrAs Executapas E NAO ExrLiciTADAS NA LOA DE RESPONSABILIDADE
DO PODER JUDICIARIO

Apos inspecao nos 6rgaos estaduais, a Coordenadoria de Engenharia detectou, por amos-
tragem, a existéncia de varias obras licitadas, contratadas e medidas, sem que estivessem
incluidas na lei orgamentaria. Tal situagao foi observada no ambito do Poder Judiciario, cujo
programa " Prestagdo Jurisdicional- A¢do judiciaria”, indicado no PPA, relativo ao projeto
“Construcao e ampliagao de Féruns”, nas comarcas de primeira, segunda e terceira entranci-
as, num montante de R$ 16.804.000,00. Tais obras ndo se encontram explicitadas na Lei Orga-
mentdria, tendo no or¢amento do Funajuris o programa 036 (Apoio Administrativo), relativo
a Atividade 2005 (Manutencao e Conservagao de Bens Imoveis) que se mostra incompativel
com o elemento de despesa 51, referente a obras e instala¢des no montante de R$ 800.000,00, a
ser transferido a municipios. Na a¢ao proposta (Manuteng¢ao e Conservagao de Bens Imdveis),
caberiam obras de Reformas de Imdveis, ndo porém as de Construgao. De qualquer modo,
foram construidos nesse exercicio de 2005 varios féruns, entre eles o de Tangara da Serra e o de

Pontes e Lacerda, ambos vistoriados por esta Coordenadoria de Engenharia.

4.4 - OBRAS PARALISADAS

Durante a inspegao, foi constatada a existéncia de obras paralisadas em 2005, a saber:

a) Contrato 316/04, entre Sinfra e Ampla-Engenharia, para " Conclusao de parte da farmacia
de manipulagao do Hospital Universitario Julio Miiller, em Cuiaba", no valor de R$ 20.826,97.
b) Contrato 412/04, entre Sinfra e Prumo - Planejamento e Construgoes Ltda, para "Reforma
dos hospitais regionais de Caceres, Rondonépolis, Sorriso e Colider", no valor de R$ 57.928,94.
¢) Contrato 503/04, entre Sinfra e Semec - Servicos de Motomecanizac¢ao e Construgdes Ltda,
para " Conclusao do Centro de Satide de Santa Cruz do Xingu", no valor de R$ 114.446,84.

d) Contrato 198/04, entre Sinfra e Vetor-Construgoes Ltda, para "Construcdo de oitenta
unidades habitacionais em Pontes e Lacerda", no valor de R$ 1.095.149,74.

e) Contrato 485/04, entre Sinfra e Construtora Ferrer Ltda, para “Ampliacdo de Bloco
Administrativo, construcao do bloco de Oncologia, do Hospital Regional de Caceres”,
no valor de R$ 1.098.050,69.

f) O principal programa de obras do Estado, o Estradeiro, sofreu em 2005 paralisagao em
quase a totalidade de suas obras, num total de 36 convénios, relativos a pavimentagao
de rodovias em parceria com Associa¢des de produtores rurais, em razdo de contingen-

ciamento do orgamento.

4.5 - CoNcLUSOES RELATIVAS A OBRAS

De todo o exposto, podemos concluir:

4.5.1 - No ambito do Executivo

I - Houve falta de planejamento com relagao ao cumprimento de metas, pois seus obje-
tivos estratégicos tiveram baixo desempenho, tendo seu carro-chefe, o de nimero 3,
onde estd incluido o Programa Estradeiro, atingido 60,98 %, e o de nimero 4, afeito a

qualidade ambiental, tendo desempenho praticamente nulo; a) a LOA, apds as suple-
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mentagdes, praticamente dobrou o orcamento de obras, contudo executou apenas me-
tade desse valor suplementado, ou seja, executou o montante inicialmente previsto,
mostrando-se desnecessdrias as suplementagdes orcamentarias.

II - De modo geral, o controle interno da Administracao Direta mostrou-se ineficiente,
haja vista a falta de disponibilizagdo de dados ao Controle Externo em tempo habil.
Ademais, a Sinfra, sendo a responsavel pela fiscalizacdo das obras de interesse das
demais Secretarias, ndo se revelou eficaz, pois as obras estao sendo executadas sem a
devida fiscaliza¢do, ndo apenas no aspecto relativo a qualidade das obras executadas
(principalmente as das obras habitacionais), mas também quanto a analise documental
ligada as prestagdes de contas apresentadas pelas Prefeituras, que apresentam irregu-
laridades em licitagdes, incompatibilidades entre servicos executados, medidos e pagos
e ocorréncia de pagamentos antecipados, entre outras.

III - Foram detectadas intimeras obras paralisadas, notadamente no ambito da Secreta-
ria de Estado de Satide, cujo desempenho or¢amentério cumpriu apenas 18,56 % de sua
meta prevista.

IV - O desempenho médio do Estado, quanto ao cumprimento de metas, foi de 51,74 %.
Acima desse valor, estao apenas a Casa Civil (93,41%), Assembléia Legislativa (91,00%),
Tribunal de Justica (75,38 %), Secretaria de Estado de Infra-Estrutura (62,90 %), Tribunal
de Contas do Estado (61,30 %) e por tltimo a Secretaria de Estado de Industria, Comércio
e Mineragao (54,05%). Todos os demais 6rgaos apresentaram desempenho abaixo da
média, entre 32,86 % (Secretaria de Estado de Educacao) e 0,00% (Procuradoria-Geral do

Estado e Secretaria de Estado de Administracgao).

4.5.2 - Demais Poderes

Relativamente aos demais Poderes, cumpre destacar que o Judicidrio ndo executou as
obras de ampliagao do Tribunal de Justiga, portanto, com desempenho nulo nesse particular,
bem como executou obras de construgao e ampliagao de foruns, sem explicitar adequadamen-
te na LOA essas obras.

4.6 - RECOMENDACOES RELATIVAS A OBRAS

4.6.1 - Para o Gestor Publico

I- No ambito do Executivo e do Judicidrio, recomenda-se que os investimentos em obras
publicas sejam objeto de melhor planejamento, haja vista a nao-utilizagao de grande
parte dos valores previstos na LOA e suplementados em 2005.

IT - De modo geral, os investimentos em obras publicas, decorrentes de convénios cele-
brados entre o Estado, através da Secretaria de Estado de Infra-Estrutura, e municipios,
necessitam ser mais bem acompanhados pela Sinfra, tanto no que tange as orientagdes
aos municipios, na maioria carente de técnicos especializados, como também no aspec-

to de fiscalizagdo das obras executadas.

4.6.2 - Para as Relatorias do Tribunal de Contas
Que as irregularidades apontadas neste relatério, acerca de obras publicas de cada
Secretaria de Estado, sejam acompanhadas em profundidade pelas diversas relatorias desta

Corte de Contas, por ocasiao da analise das correspondentes contas anuais.



5-INCENTIVOS FISCAIS

O Governo do Estado informa, através do Relatorio do Contador, constante das Contas
Anuais de 2005, as dificuldades inerentes ao estabelecimento de um controle de natureza tao
complexa, como este que a SEFAZ e o TCE acordaram entre si, o estabelecimento de um prazo maior
para a estruturagdo de controle de todos os programas, sendo para as Secretarias finalisticas até
dezembro de 2006 e a implementagao na Secretaria de Estado de Fazenda a partir de janeiro de
2007, tal qual se faz necessario por forca de normas federais e estaduais e, principalmente, para
atender a Instrugdo Normativa n® 002/2004 do TCE/MT. Por isso, ainda nao foi possivel contem-
plar, em termos contabeis, todos os programas referentes a Rentincia Tributaria.

Na contabilidade, foram demonstrados os valores do ICMS incentivado através do Pro-
grama de Desenvolvimento Industrial do Estado - PRODEI (Lei 5.323/1988 e alteracdes posteri-
ores). Trata-se de Créditos Tributarios postergados com as empresas beneficidrias do progra-
ma, tendo prazo especial de pagamento de ICMS em até 15 anos, conforme condi¢des contratuais.

Contudo, cumpre-nos analisar o Demonstrativo da estimativa da rentincia de receita
apresentado no Anexo de Metas Fiscais, constante da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2005, Lei n® 8.177, de 26 de agosto de 2004 (D.O.E.de 26/08/2004), onde consta a informacgao
sobre a rentincia de receita decorrente dos beneficios tributarios no ambito do ICMS - Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e de Comunicagao. Sao demonstrados,

no quadro a seguir, os valores estimados:

R=nincios de Receitn 1157 455,00 L2595, 1 8000 1.443,.330,00

Tedal 1.157.455,00 | 1.295.160,00 1.463.330,00

Consta ainda, na informagao do citado anexo, que a rendncia estimada foi considerada
na estimativa da receita orcamentaria, o que ocasionou eficdcia tributaria de 63% para 2005 e
64% para os demais anos, a qual foi calculada com base na arrecadagao efetiva do ICMS sobre
o potencial de arrecadacdo do citado imposto. Sendo assim, devido ao valor da rentincia ndo
ter sido considerado no calculo da arrecadacao efetiva, ndo ha necessidade da ado¢do de medi-
das de compensagcao.

Na tabela abaixo, estdo demonstrados, por segmento, os valores referentes a previsao e

realizagdo das concessdes do ICMS Incentivado/PRODEI, no exercicio de 2005:

SEGMENTO PREVISAQ REALIZAGAC DIFEREMGCA

Aacoda 0,00 RE 470,49 FE94T0,49
Bebickss 22.B40,000,74 60,025, 104,97 A7,145,106,16
Pecydirio 4. 200 293,80 260865421 1.a00, 308,59
Sch 15.680.000,33 I 88 600 25 15.520.301,08
Varajs 2.900.000,30 2.775.798,07 124.202,23
Mide especificas D% 9,54 350 D% A
TOTAIS 45.880.000,73 66.527.768,94 -20.647.768,21

Fonte: - Geréncia do PRODEI/Secretaria de Indiistria, Comércio, Minas e Energia
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Informa também que a realizag¢do a maior de R$ 20.647.768,21(vinte milhdes, seiscentos

e quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e um centavos), se justifica, em

grande parte, pelo estagio inicial que o Estado se encontra com relagao a escrituragao contabil

e controle mais eficaz dos Programas de Incentivos Fiscais. Os segmentos de Bebida e Soja

continuam apresentando as maiores distorgdes.

Os valores da tabela abaixo demonstram, por segmento, os saldos devedores das em-
presas beneficiarias do ICMS Incentivado/PRODEI em 31/12/2005:

M® DE SALDO EM PRATO DATA PREVISTA PARA 17
SEGMENTO EMPRESAS 31712, 2005 PASE(S) i pReses) AMORTIZAGAD
RO & Bl
Algadaa ‘ 6383537 | Corbncio 180 P
BFTOE 2 2840453 07 Conéncka 120 & 1560 Doz 200 1 & Aga 2006
Ago’ 2008 pMal2003: Jan e
Alocodo & 13082 446,53 Coréncia 120 = 160 Doz 200 73 Mon 2018 &
Fav F015
- 5 Fae /200G Fawy3013;
Bubidas 4 133000 439 Ra | OTOER IﬂIIT] &0 & 180 Salf 200 &; hior @ M/ 200 T;
= Jan & Dazf2018;
Coyrracha 141, o 2007 1 Juny 003,
Pecuaria 7 13,380 093 83 Fopléerscia {1] & 51, &0 s 180 Bl 2008 Dar 2018 Jon &
Amcefangeo [7] AgeyI017 & AgeyI01E
iy dun . Carencia [3] = Aga/2007; Fev e Mo 2007 &
Jola ‘ 444219105 Fmrfra ke |1 0 e 130 Jery 2018
Supermercades 1 BT B4 A3 Cancia fgd Jerny 3018
Warsje ? 11903973 44 Cania 120 & 180 O 201 3; Jun o Salf2007F
Mils sapaciices 3 1,435.450,33 Carincia 170 » 180 S
[T sty
TOTAIS 4 | 30182714317 |

A tabela abaixo apresenta os saldos devedores postergados em 31/12/2005:

Concessan Aivalizagas | Amordizogees Em
Segmenios Em31/12/04 | O las | Monetario | Efetvadas (-) | 31/12/05

Algodao 152,731,160 08} 0,00 BEEDS,& 4383530
Arroz LA 45511 (18} o (1K 2BANASE 0
Alacade 12,138,797 68 DA 0525 o0 0 122 A46,53
Bebidas 173549, 704 48 SRS 104,52 0,00 Pa201,5F | RI0FAREIGBA
Pecuaria 10457 TR 47 3425 Bis, 47 133051 TR 095, 03 1,591 093,B%
Saja 2TAL0, 76 44 150000, 25 2008, 2IGF 20T 14,8421 00,15
Sugermercados A7 A1 63 TR [a¥ 1 1] 1] A7 248,63
Varsjo 2,112,747 83 X LT LR 0,00 0,00 11 A9FI, A8
:::::.::-': LA3E.450.15 0,00} 0,00 0,000 1.&15.450,3%

TOTAIS FALAFD A2 ,05% B SR 540,20 AT, TT 3,574 GRE ST 307,837, 18507

Fonte: - SIAF/SIA 630
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O saldo de R$ 301.827.145,17 (trezentos e um milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, cento
e quarenta e cinco reais e dezessete centavos) consta langado na conta Outros Créditos-Admi-
nistragao Direta no Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei 4.320/64.

Das parcelas de ICMS Incentivado/PRODEI, devem ser recolhidas as seguintes contri-
buigdes: 5% para o FUNDEIC (Lei 7969/2003) e 6% para o FUNDED (Lei 7.779/2002). A tabela a
seguir demonstra os valores previstos e realizados de 2.005:

CONTRIBUICAD PREVISAD REALIZAGAD DIFEREMCA
FLIMDER [5%] 3.311.75285 FE27.257,27 04 455,58
FUMDED [&6%) 445301202 3591 66800 441,344,010
TOTAIS 7.764.764,87 6.918.963,28 ] B45.801,59
Ok A difsrsngo frato-se da ndc-realizagia de més de dezembro/ 3005 (ccorrerd sm janeire/200E]

Fonte: - SIAF/SAI 630 e SIA 215

Informam, ainda, no relatério do contador, que o limite para postergacao do ICMS In-
centivado, através do PRODE], estava condicionado ao total do investimento a ser realizado
pelas empresas beneficidrias. Todavia, a Lei 7.367/2000, que deu nova redagdo ao art. 3° da Lei
6.896/1997, deixa claro que essa condi¢dao ndo mais se aplica. Até a data do Balango, a tinica

empresa que nao se pronunciou e nao assinou termo aditivo ao contrato foi a Cooprodia Ltda,

cujo limite de investimento permanece registrado como é demonstrado a seguir:

ErAPRES A LISAITE LIKAITE LTRLIZAD LBAITE & UTILIZAR
COCRPRODA LTDA ] 12.607.212,25 ] 3.514.336,32 P ORZETS 3
TOTAIS | 12.407.212,25 | 3.514.336, 32 S.092.875.92

Verifica-se, no Balanco Patrimonial, no Sistema Compensado - Ativo Compensado, o
registro do valor de R$ 66.527.768,94 (sessenta e seis milhdes, quinhentos e vinte e sete mil,
setecentos e sessenta e oito reais e noventa e quatro centavos), referente a realizagao da Rentin-
cia de Receita, bem como a realiza¢do a maior de R$ 20.647.768,21 (vinte milhdes, seiscentos e
quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e um centavos), uma vez que a
previsao foi de R$ 45.880.000,73 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta mil e setenta e
trés centavos), registrado no Passivo Compensado.

Ressalta-se o fato de que, por motivo da falta de implantacao do acompanhamento e
controle total da rentincia de receitas, nao se pode mensurar com exatidao quais os valores
efetivamente renunciados pelo Estado de Mato Grosso neste exercicio, tampouco se seria
necessaria a ado¢ao de medidas de compensacdo, conforme previsto no art. 14 da LC 101/
2000, "in verbis”:



Art. 14. “ A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de nature-
za tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanha-
da de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:
I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo menciona-
do no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo

ou contribuicio”.

Do exposto, entende-se que estas foram as consideragdes necessarias sobre a rentincia
de Receita do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2005.

Apds a conclusao do relatdrio, e para se pronunciar obre os pontos de auditoria levan-
tados nas fls. 1718 a 1721-TC, do processo de n°® 4721-0/2006, o excelentissimo Sr. Governador
do Estado de Mato Grosso, Blairo Borges Maggi, foi notificado via oficio n.? 045/GCJJ-2006, as
fls. 1721-A, o qual recebeu o protocolo n®. 94098/2006 da Casa Civil do Governo do Estado,
garantindo assim ao Chefe do Executivo Estadual o direito da ampla defesa e do contraditdrio,
principios basilares previstos na nossa Carta Magna.

Ressaltamos o cumprimento do prazo regimental por parte do Excelentissimo Gover-
nador. Este encaminhou esclarecimentos dos pontos questionados pela Comissao, os quais se
fizeram acompanhar de documentos comprobatérios anexados as fls. 1723 a 1959/TC.
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JUSTIFICATIVA DO
GOVERNADOR

Oficio n° 068/2006/GG Em Cuiaba, 17 de maio de 2006.
Do Governador do Estado de Mato Grosso - Blairo Borges Maggi
Ao: Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator do Processo

Conselheiro Jalio José de Campos
Assunto: Justificativas Sobre o Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2005.
Referéncia: Processo N° 4721-0/2006, Contas Anuais do Exercicio de 2005.
Codigo: 1124726

Senhor Conselheiro Relator:

Acusamos o recebimento do Processo n® 4721-0/2006 encaminhado através do Oficio n°
045/GCJJC-2005, de 11/05/2006, em que Vossa Exceléncia, na condigao de relator das Contas do
Governo do Estado, exercicio de 2005, nos encaminha Relatorio de Auditoria para que nos
manifestemos a respeito dos pontos a esclarecer, no prazo de 5 (cinco) dias.

A seguir iremos nos manifestar sobre cada um desses PONTOS A ESCLARECER citados
nas paginas 309 a 312-TCE, do relatério da Comissao Técnica dessa Egrégia Corte de Contas,
numerados de 5.1 a5.28, estio transcritos na integra e colocados entre aspas, em itdlico, neste oficio sendo

que as nossas justificativas, ponto por ponto, estio em negrito, como segue:
PoNTO A ESCLARECER - 5.1

“A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para o exercicio de 2005 foi protoco-
lizada neste Sodalicio sob o n°® 11.5517/2005 em 19/05/2005, ou seja,
139 dias de atraso contrariando as disposigdes previstas no inciso Il do
artigo 190 da Resolucdo 02/2002;”

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias — LDO, para o exercicio de 2005 é a Lei n® 8.177, de 26/08/2004,
publicada no Diario Oficial do Estado da mesma data.

Dessa forma, a LDO, bem como quaisquer instrumentos legais deste Estado sao publica-
dos no Diario Oficial, e no caso especifico, através da internet, nos sites da Assembléia Legisla-

tiva e da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral.



Sob esta dtica, atendido esta o principio da publicidade. Alexandre de Moraes (Direito
Constitucional, Atlas, 1999, pag. 295) toma posicao semelhante, afirmando que o principio é
respeitado quando os atos da administracdo sao inseridos no Didrio Oficial do ente respectivo.
Assim, qualquer Orgao Ptiblico, de quaisquer dos Poderes Estatais, bem como a sociedade, ndo
podem alegar desconhecimento dos instrumentos de planejamento, haja vista que a todos é
dada publicidade através de veiculos impresso e digital.

Senhor Conselheiro Relator, realmente, o Processo n° 11.5517/2005 foi encaminhado
com atraso em 19/05/2005, sanando a falha dos responsaveis pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacao Geral — SEPLAN. Todavia, no exercicio atual a LDO foi encami-

nhada dentro do prazo legal.
PONTO A ESCLARECER - 5.2

“O Orgamento do Estado para o Exercicio de 2005, aprovado pela Lein‘8.263
de 28 de dezembro de 2004 protocolizado neste Tribunal sob 0 n°101850/
2005, em 20/04/2005, ou seja, 95 dias de atraso contrariando assim as
disposicoes previstas no Inciso I do Art. 190 da Resolugio 02/2002;”

Com relagao a este PONTO cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que a Lei Or¢amen-
taria do Estado para o exercicio de 2005, que é a Lei n® 8.263 de 28/12/2004, foi publicada no
Didrio Oficial do Estado de 28/12/2004 e também foi disponibilizada no sitio (site)
www.seplan.mt.gov.br da SEPLAN e www.al.mt.gov.br da Assembléia Legislativa do Estado,
obedecendo-se assim aos principios da transparéncia e da legalidade.

Entretanto, Senhor Conselheiro Relator, o Processo n® 101850/2005 foi realmente enca-
minhado com atraso, sanando a falha dos responsaveis pela Secretaria de Estado de Planeja-
mento e Coordenacgao Geral - SEPLAN.

PonNTO A ESCLARECER - 5.3

“Abertura de créditos adicionais sem ter autorizacdo legislativa no mon-
tante de R$ 564.524.797 (quinhentos sessenta quatro milhdes quinhen-
tos vinte quatro mil setecentos noventa sete reais), contrariando o artigo
42 da Lei Federal n®4.320/64;”

Relativamente a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, cuampre-nos informar a Vos-
sa Exceléncia que a metodologia utilizada pela Comissao Técnica desse Egrégio Tribunal de
Contas nao levou em consideragao o paragrafo tinico do Art. 6° da Lei no. 8.353, de 13/07/2005,
publicada no DOE da mesma data, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2005, que altera a
Lei n® 8.263, de 28/12/2004, que trata dos créditos suplementares que nao oneram o limite da

margem orcamentaria para movimentagao de recursos, demonstrado a seguir:

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a:
“I—abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do

total da despesa fixada no art. 2°, observado o disposto no pardgrafo 1,
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L II, Il e 1V do artigo 43 da Lei Federal no. 4320, de 17 de margo de 1964;
Paragrafo Unico—ndo onerardo o limite previsto no inciso I, os créditos
destinados a suprir insuficiéncias nas dotagoes or¢amentdrias relativas a
pessoal e encargos, inativos e pensionistas, divida puiblica estadual, hon-
ras de aval, débitos constantes de precatdrios judiciais e despesas a conta

de recursos vinculados.”

De acordo com o disposto na Lei n° 8.263, de 28/12/2004, alterada pela Lei 8.353, de 13/07/
2005, apresentamos o comportamento do demonstrativo da margem or¢camentaria executado
em 2005 (ANEXOI):

Tofal ca Dhespesa 5. 163.PEB2.706
Lim e partmrizodo 1,004, 796,54 |
Abertura de ondelitos até o més da dezam bea 2005 193,723,942
Lalds ndo ulilicodo pom abstun de roves credilos 843072 5%

Dessa forma, Senhor Conselheiro Relator, somente as suplementacdes do quadro anteri-
or é que oneraram o limite fixado na Lei Or¢amentaria Anual do exercicio de 2005. Portanto,
nao houve abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa, nao tendo este Poder
descumprindo o art. 42, da Lei n® 4.320/64.

PonNTO A ESCLARECER - 5.4

“Houve abertura de Créditos Adicionais Suplementares através de Por-
taria, no valor de R$ 440.047.165,00 cuja atitude vem contrariar as

disposigoes previstas no artigo 42 da Lei Federal n®4.320/64;”

Sobre este ponto, cumpre-nos esclarecer a Vossa Exceléncia, Senhor Conselheiro Rela-
tor, que o art. 29, da Lei n° 8.177, de 26/08/2004 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o
exercicio de 2005) autoriza a abertura de Créditos Adicionais Suplementares através de
Portaria, por se tratar de remanejamento interno, ndo onerando o or¢gamento anual, confor-

me transcrevemaos:

“Art. 29— As alteragdes orcamentdrias relativas a modalidade de aplica-
¢do e aquelas que ndo impliquem em mudancas de grupos de despesas
aprovadas na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais poderdo ser
modificadas pelo Poder Executivo e serem autorizadas pelo titular da
unidade orcamentiaria interessada, detentora da dotagdo, mediante edi¢io
e publicagdo de portaria, aprovando a alteragdo no quadro de detalha-

mento de despesa”. (grifo nosso)

Portanto, Senhor Conselheiro Relator, as autorizagdes para adequagdes or¢amen-
tarias que nao oneram o or¢amento anual por se constituirem em simples remanejamentos
internos, por Portaria dos titulares das unidades or¢amentarias, estdo contidas no art. 29 da

Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2005.



PonNTO A ESCLARECER - 5.5

“Créditos Adicionais realizados sem fonte de recursos na importincia de
R$ 272.662.543,00 contrariando assim o artigo 43 § 3 da Lei Federal
n® 4.320/64;”

Senhor Conselheiro Relator, com relacdo a este PONTO, trata-se do confronto entre os
valores da receita realizada de janeiro a dezembro de 2005 e o calculo do excesso de arrecada-
¢ao projetado por tendéncia, que teve como base a receita realizada até julho do referido
exercicio, de acordo com o artigo 43 da Lei 4.320/64, o qual é aceito e referendado pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado.

Ocorre que a tendéncia de aumento de arrecadacao revelada por ocasido do calculo ficou
abaixo da receita efetivamente arrecadada no referido exercicio. As diferencas verificadas sao
explicadas e justificadas através das seguintes ponderagdes:

® O calculo da tendéncia é uma estimativa; a diferenga negativa existente, ou seja, o
valor realizado menor que o da tendéncia é compensado pelas libera¢gdes orcamentdrias
de acordo com a realizagdo financeira da receita, o que explica a existéncia de parte da
economia orcamentaria de R$ 353.626.102,73;
® A tendéncia do exercicio é prejudicada pela realizagao das receitas de outras fontes
(recursos diretamente arrecadados pela administracdo indireta, convénios, recursos
diversos legalmente vinculados), que possuem uma sazonalidade aleatdria, que ao final
do exercicio é compensado pela realizagao do grupo das receitas do tesouro do Estado;
® A economia orcamentaria referida, existente ao final do exercicio de 2005, demonstra
que a realizacdo da despesa s acontece a partir da liberacao dos recursos financeiros
efetivamente arrecadados;

® Em resumo, o excesso de arrecadacado por tendéncia pode ter um resultado positivo ou

negativo, pois se trata de uma estimativa por féormula matematica sem ponderagdes

conjunturais. Sua importancia reside no fato de alocar recursos novos em projetos e

atividades constantes no Orcamento Geral do Estado, sem, contudo, haver comprome-

timento de recursos além da capacidade de arrecadagao do Estado.

Durante o exercicio, foi aberto um total de créditos adicionais por tendéncia de excesso
de arrecadagdo no valor de R$ 432.466.451,00, porém o referido excesso de arrecadagdo no
montante projetado por tendéncia nao veio a ser confirmado no final do periodo.

O Balango Orcamentério do Estado demonstra que o excesso de arrecadagao efetivamente
executado foi de R$ 172.940.885,05 ndo tendo ocorrido o excesso previsto no valor de R$ 259.525.565,95.

Em obediéncia ao principio da prudéncia a administragao fiscal ndo permitiu que se
realizassem despesas por conta desses créditos sem a contrapartida financeira, ou seja, arre-
cadacdo efetiva da receita.

Portanto, a diferenca de R$ 259.525.565,95 sem a correspondente arrecadagao dos re-
cursos financeiros nao foi utilizada, sendo seus efeitos neutralizados por uma economia orga-
mentaria de R$ 353.626.102,73, isto ¢, ndo foi objeto de autorizagdao de despesa, portanto, nao
gerando déficit financeiro, logo, nao se constituindo em nenhuma irregularidade conforme

constou do relatério da Equipe Técnica dessa Egrégia Corte de Contas.
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PoNTO A ESCLARECER - 5.6

“Ndo publicagdo de lotacionograma em cumprimento ao art. 148 da
Constituicdo Estadual (4.1.7).”

Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos esclarecer a Vossa Exceléncia que tal questio-
namento ja tinha sido efetuado junto a Secretaria de Estado de Administragao, por ocasido da
auditoria realizada nos érgaos estaduais, por essa egrégia Corte de Contas.

Em conseqiiéncia, formulou-se uma consulta a essa Corte, de quais dados deveriam
constar do lotacionograma do Poder Executivo Estadual, a ser publicado trimestralmente,
bem como quanto as abrangéncias e especialidades.

A resposta a esta consulta resultou no Acérdao n° 477/2006, do processo n°® 26.252-8/
2005, inclusive a sugestao do modelo a ser publicado.

Observa-se que, antes da publicacdo do acdrdao citado, ja foram tomadas providéncias
com relagdo ao cumprimento do disposto no art. 148 da CE, ou seja, encaminhou-se oficio
circular aos Nucleos de Recursos Humanos Setoriais dos drgaos e entidades pertencentes ao
Poder Executivo Estadual, solicitando informagdes para elaboracdo do lotacionograma.

Assim, com base no Acdrdao publicado e na resposta dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo, sera publicado no decorrer deste exercicio o lotacionograma do Quadro de Pessoal

do Poder Executivo Estadual.
PoNTO A ESCLARECER - 5.7

“Ndo-enquadramento de Despesas com Pessoal da totalidade do valor
langado no elemento de despesa denominado Despesas de exercicios ante-
riores -R$ 39.402.422,07, em uma das 03 situagdes previstas no art. 37
da Lei 4.320/64 (4.1.6).”

No tocante a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, é preciso salientar que os processos
que versam sobre pagamento de diferencas salariais ou qualquer outro valor a serem implan-
tados em folha de pagamento obedecem a uma tramitagao que pressupoe a prestagao de infor-
macgOes pelo érgao de origem do servidor e a andlise juridica do pleito pela Superintendéncia
de Assuntos Juridicos da Secretaria de Estado de Administracgao.

Por outro lado é preciso salientar que o ciclo de processamento da folha de pagamento
observa prazos previamente fixados, dentre os quais se encontra o que estabelece como data
limite para o langamento de novos dados no Banco de Dados do Sistema de Recursos Humanos
o décimo quinto dia do més, ficando toda e qualquer alteracdo que se faca necessaria apds esta
data transferida para o més seguinte.

Entretanto, analisando-se o relatério da Equipe de Auditoria do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, senhor Conselheiro Relator, neste ponto 5.7, fica evidenciado que do total de
R$ 39.402.422,07 (trinta e nove milhdes, quatrocentos e dois mil, quatrocentos e vinte e dois
reais e sete centavos) no teor do relatodrio ja reconhece como Despesa de Exercicio Anterior o
montante de R$ 20.945.812,42 (vinte milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e

doze reais e quarenta e dois centavos), questionando-se no item “b” o valor de apenas R$



18.456.609,65 (dezoito milhdes, quatrocentos e cingiienta e seis mil, seiscentos e nove reais e
sessenta e cinco centavos) a respeito do qual ja consta do relatério como sugestao por parte da
Equipe de Auditoria que se faca o seu enquadramento como restos a pagar com prescricao
interrompida ou como compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio.

Conforme sugere a equipe de auditoria em seus comentdrios sobre esse item, a despesa
foi empenhada, liquidada e paga considerando-se a segunda hipoétese, ou seja, “compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio”, por se tratar de saldrios e outras gratificacdes
de competéncia de exercicios anteriores.

Para finalizar este item, Senhor Conselheiro Relator, percebe-se no quadro demonstra-
tivo do item 4.1.6, do Relatério de Auditoria, que por um lapso, embora o cdédigo esteja correto
foram identificados indevidamente pela Equipe de Auditoria do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado como se nao fosse subelemento de gastos com pessoal as despesas do subelemento “37
gratificagdo natalina” que no relatdrio consta como servicos de telecomunicagdes e telefonia celu-
lar e do subelemento “38 subsidios de exercicios anteriores” que no relatorio consta como forneci-

mento de refei¢des.
PONTO A ESCLARECER - 5.8

“Nio-instituicio do Regime Proprio de Previdéncia Social RPPS, exigi-
dopeloart.40,§20da C.F, art. 9.°da Lein.® 10.887/04, e inciso IV, art.
5.%da Portaria MPS n.° 172 (item4.2.2).”

No concernente a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos informar a Vossa
Exceléncia que nos ultimos anos foram promovidas grandes reformas, a primeira em 1998 e
em 2003 e 2005, as quais tentaram eliminar a dicotomia de unidades gestoras e de regimes
proprios existentes dentro de cada ente.

Na primeira reforma isto ocorreu de forma timida vindo a gerar divergéncia de inter-
pretagao acerca da existéncia de apenas uma Unidade Gestora. Com o intuito de combater tal
situagao a reforma de 2003 taxativamente estabeleceu no § 20, do artigo 40, da Constituicao
Federal que somente existiria uma Unidade Gestora por Regime Préprio.

Ocorre que este dispositivo foi objeto de ADIN 3.297-6 junto ao Supremo Tribunal Fede-
ral, fato este que tem gerado duividas para os entes federados, ensejando inclusive o adiamento
de sua exigibilidade, por parte do Ministério da Previdéncia Social, como item exigido para a
obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria para o ano de 2007.

Entretanto o Poder Executivo de Mato Grosso enviou a Assembléia Legislativa do Esta-
do, no inicio deste ano, a Mensagem n. 06 organizando e estruturando o Regime Proprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso, adequando a legislacao estadual as reformas ocorridas
no ambito federal, criando o Fundo de Previdéncia do Estado, dentre outros assuntos. Com
certeza uma das discussoes a serem promovidas naquela Casa de Leis passa pela Unidade
Gestora uinica do Regime estadual momento em que com certeza serd resolvida a questao.

Dessa forma, Senhor Conselheiro Relator, com a aprovacao do Projeto de Lei n°® 06/
2006 estara instituido o Regime Proprio de Previdéncia Social em consonancia com o art. 40,
§20,da C.F.
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PonTO A ESCLARECER - 5.9

“Ndo houve registro da obrigagdo patronal exigidapeloart. 2. % § 1°da
Lei Complementar n.° 202 de 28/12/04 (item 4.2.3).”

A inexisténcia de um fundo previdenciario estadual tem causado grandes dificuldades
em varios aspectos da gestao previdencidria, vez que o pagamento dos beneficios de aposenta-
doria e pensdo ainda se encontra vinculado aos érgaos de origem do servidor.

A mensagem e projeto de Lei n® 06/2006 que cria o Fundo Previdenciario ja foram enca-
minhados a augusta Assembléia Legislativa do Estado e, a partir da sua aprovacao, serao
contabilmente registrados no mencionado Fundo Previdenciario os aportes de contribuicdes
patronais.

Frise-se que o Regime Estadual apresenta insuficiéncia financeira (déficit), fato este que
exige do Estado o aporte financeiro dos valores necessarios para custear o pagamento dos
beneficios, o que vem sendo realizado regularmente, sendo assim, apesar de ndo escriturada, o
Estado vem cumprindo a obrigacdo de custeio do regime.

Entretanto, Senhor Conselheiro Relator, o Estado vem honrando as despesas com apo-
sentadorias e pensdes conforme determina a Lei Complementar n® 04/90, e esse processo de
registro das obrigagOes patronais ja foi iniciado no ambito do Executivo pela Secretaria de
Estado de Educacao e outros Poderes, tais como Assembléia Legislativa do Estado, Tribunal de

Contas e Ministério Ptblico.
PonTO A ESCLARECER - 5.10

“Ndo-apresentagdo da Avaliacdo Atuarial, previsto no art. 1°da Lei n®
9.717/98.”

Neste item € preciso salientar, Senhor Conselheiro Relator, que o Estado vem cumprindo
com a obrigacao da realizagao da reavaliagdo atuarial anual de seu Regime Préprio, enviando
regularmente as informagdes e os resultados ao Ministério da Previdéncia Social dentro do
prazo estabelecido, tomando o cuidado inclusive de, na medida do possivel, fazer constar na
sua avaliacdo atuarial dados dos demais Poderes.

Anteriormente a apreciagao das contas referentes ao ano de 2005 foram solicitadas e
devidamente prestadas, aos técnicos dessa Egrégia Corte de Contas, diversas informagdes
acerca da gestdo previdenciaria do Estado, inclusive, com o envio do Relatério Final da Avali-
acao Atuarial realizada em 2005, onde constam os principais itens relativos a situagao atuari-
al do Regime, sendo assim encaminhamos o disquete contendo o interior teor do calculo atua-
rial (ANEXOTI).

PoNTO A ESCLARECER - 5.11
“Nio consta Demonstrativo Proprio de Previdéncia Social 